ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria A Warszawa, dnia 5 kwietnia 2024 r. Pozycja 36

POSTANOWIENIE
z dnia 19 marca 2024 r.
Sygn. akt SK 74/22

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Jakub Stelina — przewodniczacy
Wojciech Sych

Bogdan Swigczkowski

Michal Warcinski

Andrzej Zielonacki — sprawozdawca,

po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 marca 2024 r., skargi konstytucyjnej
A.K. o zbadanie zgodnosci:
art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2010 r. poz. 594, ze zm.) z art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1
i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
umorzy¢ postepowanie.
Orzeczenie zapadlo jednoglo$nie.
UZASADNIENIE
I

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunalu Konstytucyjnego 20 pazdzier-
nika 2020 r. (data nadania) A.K. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnosc:

1) art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cy-
wilnych (Dz. U. z 2010 r. poz. 594, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, ze zm.; dalej:
u.k.s.s.c.) z art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 1 art. 78 Konstytucji;

2) art. 3942 § 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.; dalej: k.p.c.)
z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji.

1.1. Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nast¢pujacym stanem fak-
tycznym:

Sad Rejonowy w N. (dalej: Sad Rejonowy) wyrokiem z 8 pazdziernika 2019 r., sygn.
akt [...], zasadzil od skarzacego na rzecz powoda kwote 9300 euro wraz z ustawowymi od-
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setkami za opdznienie liczone od 10 sierpnia 2018 r. do dnia zaptaty, a takze ustawowe odset-
ki od kwoty 200 euro, liczone od 10 sierpnia 2018 r. do 16 stycznia 2019 r. Jednocze$nie za-
sadzil od skarzacego na rzecz powoda zwrot kosztow optaty sadowej oraz kosztow przejazdu.

Skarzacy ztozyl apelacje od powyzszego wyroku wraz z wnioskiem o zwolnienie od
kosztéw sadowych w catosci.

Postanowieniem z 27 grudnia 2019 r., sygn. akt [...], Sad Okregowy w O. (dalej: Sad
Okrggowy) oddalil wniosek w przedmiocie zwolnienia od kosztoéw sadowych. Skarzacy zto-
zyt wniosek o sporzadzenie uzasadnienia tego rozstrzygni¢cia. W zwigzku z ponownym
wnioskiem skarzacego o sporzadzenie uzasadnienia oraz dorgczenie powyzszego rozstrzy-
gniecia wraz z uzasadnieniem Sad Okregowy postanowieniem z 21 stycznia 2020 r. oddalit
po raz kolejny jego wniosek. Na orzeczenie to skarzacy ztozyt zazalenie.

Sad Okregowy postanowieniem z 24 lutego 2020 r., sygn. akt [...], odrzucil zazalenie
na oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych, stwierdzajac, ze jest ono niedo-
puszczalne. Wskazal, ze postanowienie rozstrzygajace wniosek o zwolnienie od kosztow wy-
dane przez sad drugiej instancji nie podlega odrgbnemu zaskarzeniu, poniewaz nie zostato
uwzglednione w art. 3942 § 1! k.p.c. Postanowienie to zostato dorgczone skarzacemu 11 mar-
ca 2020 r.

Apelacja skarzacego od wyroku Sadu Rejonowego zostata odrzucona postanowieniem
Sadu Okregowego z 9 marca 2020 r., sygn. akt [...]. Sad Okr¢gowy wskazatl w uzasadnieniu,
ze skarzacy nie uiscit w zakre§lonym terminie naleznej w sprawie optaty sadowej od apelacji.
Zostata ona uiszczona dopiero 16 marca 2020 r.

W zwigzku z zazaleniem skarzacego na powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy po-
stanowieniem z 3 czerwca 2020 r., sygn. akt [...], oddalit zazalenie. W uzasadnieniu stwier-
dzil, ze skoro w zakreslonym terminie, ktory uptynat zgodnie z art. 165 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze
zm.) oraz art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c., skarzacy nie uiscit naleznej w sprawie opftaty, to na pod-
stawie art. 373 § 1 k.p.c. apelacje nalezato odrzuci¢. Sad Okregowy podniost, ze zgodnie
z art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c., jezeli pismo podlegajace optacie zostatlo wniesione przez adwokata,
radce prawnego lub rzecznika patentowego, to po oddaleniu wniosku o zwolnienie od kosz-
tow sadowych ztozonego przed terminem optacenia pisma, pelnomocnikowi nie dorgcza sig
wezwania do jego optacenia — nie stosuje si¢ art. 112 ust. 2 u.k.s.s.c. Dorgcza si¢ jedynie od-
pis postanowienia zawierajagcego odmowe zwolnienia od kosztow sadowych. Tygodniowy
termin do optacenia pisma biegnie od dnia dorgczenia stronie tego postanowienia tylko
w przypadku, gdy o zwolnieniu od kosztow sadowych orzekatl sad pierwszej instancji, a Stro-
na wniosta zazalenie na odmowg zwolnienia. W procedowanej sprawie sad pierwszej instancji
nie orzekat w przedmiocie wniosku o zwolnienie od kosztow sagdowych. Postanowienie to
zostalo dorgczone skarzacemu 20 lipca 2020 .

1.2. Zarzadzeniami Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2020 r. i sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego z 23 lipca 2021 r. skarzacy zostal wezwany do usunigcia brakow
formalnych skargi. W pismach z 16 grudnia 2020 r. i 6 sierpnia 2021 r. pelnomocnik skarza-
cego ustosunkowat si¢ do tych wezwan.

1.3. Zdaniem skarzacego art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c. narusza prawo rownego dostepu do
sadu w aspekcie rzetelnej 1 sprawiedliwej procedury oraz zasad¢ rownos$ci stron w postepo-
waniu sagdowym w przedmiocie zapewnienia mozliwosci rozpoznania sprawy i weryfikacji
orzeczenia przez sad drugiej instancji. W ocenie skarzacego art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c. prowadzi
do nieuprawnionego zréznicowania sytuacji stron procesowych, poniewaz termin do wniesie-
nia oplaty sadowej uzalezniony jest od tego, czy postgpowanie sadowe toczy si¢ przed sadem
pierwszej, czy drugiej instancji.



OTK ZU A/2024 SK 74/22 poz. 36

Z kolei art. 3942 k.p.c. jest, wedtug skarzacego, niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji,
gdyz nie przewiduje mozliwo$ci zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie zwolnienia od kosz-
tow sadowych wydanego po raz pierwszy przez sad drugiej instancji. Co wigcej, sad ten nie
ma obowigzku uzasadnienia podj¢tego postanowienia, co narusza zasade jawnoSci postepo-
wania sadowego. W konsekwencji strona nie ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z przyczynami
odmowy uwzglednienia wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych.

2. Postanowieniem z 19 lipca 2022 r., sygn. Ts 155/20, OTK ZU B/2022, poz. 232,
Trybunat Konstytucyjny postanowit:

1) nada¢ dalszy bieg skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci art. 112
ust. 3 u.k.s.s.c. z art. 32 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w pozostalym zakresie.

3. Zarzadzeniem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 12 wrzesnia 2022 r. skarga zo-
stala zarejestrowana pod sygn. SK 74/22.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich, w pismie z 11 pazdziernika 2022 r., poinformowal,
ze nie zglasza udziatu w niniejszym postepowaniu.

5. Prokurator Generalny, w pismie z 21 listopada 2023 r., wniost 0 umorzenie poste-
powania ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania orzeczenia.

I
Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Trybunal Konstytucyjny przypomina, ze skarga konstytucyjna stanowi $rodek
ochrony konstytucyjnych wolno$ci lub praw, ktérego rozpatrzenie uwarunkowane zostato
spelnieniem przestanek okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji, a uszczegoétowionych
w przepisach ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postegpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego merytoryczne roz-
poznanie zarzutéw sformulowanych w skardze konstytucyjnej jest uzaleznione od spetnienia
wszystkich warunkow jej dopuszczalnos$ci. Sktadu Trybunatu rozpoznajacego sprawe in meri-
to nie wigze stanowisko zaj¢te na etapie kontroli wstgpnej w postanowieniu o nadaniu skardze
konstytucyjnej dalszego biegu lub postanowieniu 0 uwzglednieniu zazalenia skarzacego na
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej. Cho¢ skarga kon-
stytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu, w ramach ktérego Trybunat bada, czy odpowia-
da ona warunkom formalnym i czy nie jest oczywiscie bezzasadna, to jednak zakonczenie
tego etapu formalnej weryfikacji skargi nie wylacza dalszej oceny warunkéw jej wniesienia
dokonywanej na kolejnym etapie postgpowania sgdowokonstytucyjnego. Przekazanie skargi
konstytucyjnej po zakonczeniu jej wstepnej kontroli do rozpoznania przez odpowiedni sktad
Trybunatu nie przesadza wigc ostatecznie o dopuszczalnosci jej merytorycznego rozpatrzenia.
Kontrolujac istnienie pozytywnych przestanek procesowych oraz brak przestanek ujemnych,
Trybunal moze rowniez doj$¢ do wnioskow odmiennych niz te, ktore zostaly wyrazone
w postanowieniu wydanym na etapie wstgpnego rozpoznania konkretnej skargi konstytucyj-
nej (zob. np. postanowienia TK z: 28 maja 2003 r., sygn. SK 33/02, OTK ZU nr 5/A/2003,
poz. 47; 21 marca 2006 r., sygn. SK 58/05, OTK ZU nr 3/A/2006, poz. 35; 1 marca 2010 r.,
sygn. SK 29/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 29; 10 marca 2015 r., sygn. SK 65/13, OTK ZU
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nr 3/A/2015, poz. 35; 18 grudnia 2018 r., sygn. SK 25/18, OTK ZU A/2018, poz. 82 i 3 grud-
nia 2020 r., sygn. SK 27/17, OTK ZU A/2020, poz. 68).

2. Przedmiotem skargi konstytucyjnej mogg by¢ tylko takie przepisy, ktore po pierw-
Sze — stanowig normatywng podstawe¢ wydanego w sprawie skarzacego ostatecznego orzecze-
nia sagdu lub organu administracji publicznej, po drugie — ktérych tre§¢ normatywna narusza
okreslone w Konstytucji wolnosci lub prawa przystugujace skarzacemu. Innymi stowy —
przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego sg nie akty stosowania prawa, a wi¢c orze-
czenia lub ostateczne decyzje zapadle w indywidualnych sprawach, lecz akty normatywne, na
podstawie ktérych rozstrzygnigcia te zostaly wydane. Trybunat Konstytucyjny jest powotany
do orzekania w sprawach zgodnosci z Konstytucjg aktow normatywnych, w celu wyelimino-
wania z systemu prawnego przepisow niezgodnych z Konstytucja. Nie lezy natomiast w kom-
petencji Trybunatu Konstytucyjnego kontrola prawidtowosci ustalen sagdoéw (organéw admini-
stracji publicznej) ani sprawowanie kontroli sposobu wyktadni obowigzujgcych przepisow,
ich stosowania lub niestosowania przez sady (organy administracji publicznej) orzekajace
w indywidualnych sprawach (zob. postanowienia TK z: 19 pazdziernika 2004 r., sygn.
SK 13/03, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 101; 30 czerwca 2008 r., sygn. SK 15/07, OTK ZU
nr 5/A/2008, poz. 98; 2 grudnia 2010 r., sygn. SK 11/10, OTK ZU nr 10/A/2010, poz. 131;
17 maja 2017 r., sygn. SK 7/16, OTK ZU A/2017, poz. 42 i 5 czerwca 2019 r., sygn. SK
29/18, OTK ZU A/2019, poz. 28).

3. W niniejszej sprawie znaczenie ma réwniez przestanka okre$lona w art. 79 ust. 1
Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK, zgodnie z ktdorg skarga konstytucyjna
zawiera wskazanie, ktéra konstytucyjna wolno$¢ lub prawo skarzacego, i W jaki sposob —
zdaniem skarzacego — zostaty naruszone. W konsekwencji to na skarzacym cigzy obowigzek
uprawdopodobnienia naruszenia jego praw lub wolnosci konstytucyjnych. Nalezy podkresli¢,
ze jezeli w sprawie nie doszto do naruszenia praw skarzacego lub skarzacy nie potrafi upraw-
dopodobni¢ tego naruszenia, to merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej jest niedo-
puszczalne (zob. postanowienie TK z 13 lutego 2008 r., sygn. SK 5/07, OTK ZU nr 1/A/2008,
poz. 19).

4. Skarzacy jako przedmiot zaskarzenia w niniejszej sprawie wskazal art. 112 ust. 3
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2010 r.
poz. 594, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2023 r. poz. 1144, ze zm.; dalej: u.k.s.s.c.).

Trybunat Konstytucyjny, rozpatrujac niniejsza skarge konstytucyjng, wziat pod uwa-
ge, ze art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.s.c. stanowia, ze jezeli wniosek o zwolnienie od kosztow sado-
wych, zgloszony przed uptywem terminu do optacenia pisma, zostal prawomocnie oddalony,
przewodniczacy wzywa stron¢ do optacenia ztozonego pisma na podstawie art. 130 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze
zm.; dalej: k.p.c.) (w terminie tygodniowym), a jesli pismo podlegajace optacie W wysokosSci
statej lub stosunkowej, obliczonej od wskazanej przez stron¢ wartosci przedmiotu sporu lub
warto$ci przedmiotu zaskarzenia, zostato wniesione przez profesjonalnego petnomocnika,
tygodniowy termin do optacenia pisma biegnie od dnia dorg¢czenia stronie postanowienia,
a gdy postanowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego ogtoszenia. Jezeli
jednak o zwolnieniu od kosztow sadowych orzekat sad pierwszej instancji, a strona wniosta
zazalenie W przepisanym terminie, termin do optacenia pisma biegnie od dnia doreczenia
stronie postanowienia oddalajacego zazalenie, natomiast jesli postanowienie sadu drugiej in-
stancji zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego ogtoszenia. ,,Zawieszenie” bie-
gu terminu do uiszczenia optaty od apelacji, wynikajace z art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.s.c., obejmu-
je wiec czas, w ktorym rozpoznawany jest wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych, az do
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prawomocnego, oddalajacego Ow wniosek, rozstrzygniecia w tym przedmiocie. Wobec zatem
niezaskarzalno$ci postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztow sagdowych wydanego
przez sad drugiej instancji, orzeczenie to juz z chwila jego wydania ma przymiot prawomoc-
nos$ci, totez bieg tygodniowego terminu do uiszczenia optaty za apelacj¢ rozpoczyna si¢
z wezwaniem przewodniczacego do jej optacenia badz z dniem dorgczenia, wzglednie ogto-
szenia, postanowienia 0 odmowie zwolnienia od kosztow sadowych. Ani wniesienie niedo-
puszczalnego zazalenia na to postanowienie, ani ztozenie wniosku — w trybie art. 380 k.p.c. —
0 kontrole postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw sagdowych w toku rozpatrywania
zazalenia na postanowienie o odrzuceniu apelacji nie ma wptywu na bieg terminu do optace-
nia apelacji. Jezeli wigc sad drugiej instancji odmowi zwolnienia od optaty od apelacji (roz-
strzygnie prawomocnie), a strona nie uisci optaty lub uisci ja po terminie, to strona ta moze
wprawdzie zaskarzy¢ (w trybie art. 380 k.p.c.) odmowe zwolnienia od kosztow sgdowych,
sktadajac zazalenie na postanowienie o odrzuceniu apelacji, lecz gdy zazalenie w zakresie
zarzutéw dotyczacych wniosku o kontrolg niezaskarzalnego postanowienia o odmowie zwol-
nienia od optaty od apelacji w trybie art. 380 k.p.c. okaze si¢ bezskuteczne, apelacja zostanie
prawomocnie odrzucona jako nicoptacona w terminie. Gdyby natomiast w takiej sytuacji
strona uiscita optate w terminie wynikajagcym z art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.s.c., nie dosztoby w
ogoble do wydania postanowienia o odrzuceniu apelacji z powodu jej nicoptacenia, a przeto
odpadtaby i mozliwo$¢ zaskarzenia — w trybie art. 380 k.p.c. — odmowy zwolnienia od kosz-
tow sgdowych. Aby otworzy¢ sobie mozliwos¢ kontroli postanowienia o odmowie zwolnienia
od kosztow sadowych, strona musi zatem uchybi¢ terminowi wynikajacemu z art. 112 ust. 2
i 3u.k.s.s.c.

5. Wadliwo$¢ braku mozliwos$ci zaskarzenia postanowienia o odmowie zwolnienia od
kosztow sadowych przy wniesieniu apelacji wynika jednak nie z art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c.,
a z art. 3942 § 1! k.p.c., w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca 2023 r., w zakresie,
w jakim uniemozliwial zaskarzenie postanowienia oddalajacego wniosek o zwolnienie od
oplaty sadowej od apelacji wydanego przez sad drugiej instancji. Skarzacy jako przedmiot
zaskarzenia w swojej skardze konstytucyjnej wskazat nie tylko art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c., lecz
takze art. 394 § 1' k.p.c. Z powodu jednak powigzania naruszonych konstytucyjnych praw
i wolnosci przez art. 3942 § 1' k.p.c. z postanowieniem Sadu Okregowego z 24 lutego 2020 r.,
sygn. akt [...], o odrzuceniu zazalenia na oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztow sado-
wych, Trybunat Konstytucyjny na etapie wstgpnej kontroli stwierdzil przekroczenie terminu
do wniesienia skargi konstytucyjnej i odmoéwit nadania jej dalszego biegu (zob. postanowie-
nie TK z 19 lipca 2022 r., sygn. Ts 155/20, OTK ZU B/2022, poz. 232). Tak wigc rowniez
postepowanie w zakresie art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c. winno zosta¢ umorzone.

6. W swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwagg, ze
skoro skarga konstytucyjna ma charakter subsydiarnego $rodka ochrony podstawowych praw
1 wolnos$ci zagwarantowanych w Konstytucji, to przy jej rozpatrywaniu szczegolnie istotne
jest zwrdcenie uwagi na zabezpieczenie interesOw prawnych przez samego skarzacego. Try-
bunat podkreslit, ze skarga konstytucyjna nie moze by¢ wykorzystywana jako instrument stu-
zacy korygowaniu zaniedban popelnionych w postgpowaniu poprzedzajacym jej wniesienie
(zob. postanowienie TK z 16 pazdziernika 2002 r., sygn. SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002,
poz. 77). Tym samym postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym powinno zostac¢
umorzone.

Trybunat stwierdzil, ze w rozpatrywanej sprawie skarzacy mogl uisci¢ optatg sadowa
od apelacji w przewidzianym terminie i w ten sposob doprowadzi¢ do kontroli instancyjnej
wyroku wydanego w jego sprawie przez sad pierwszej instancji. Optate t¢ jednak uiscit po
terminie, co skutkowato odrzuceniem apelacji.
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7. W sprawie skarzacego znalazta zastosowanie regulacja, zgodnie z ktérg tygodniowy
termin do oplacenia apelacji biegnie od dnia dorgczenia stronie postanowienia o oddaleniu
wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych. Wniesienie zazalenia na to orzeczenie nie mo-
glo doprowadzi¢ do przesuniecia biegu terminu do optacenia apelacji w czasie tak, by liczy¢
go od dnia dorgczenia postanowienia oddalajacego zazalenie, poniewaz w przedmiocie wnio-
sku o zwolnienie od kosztow sagdowych nie orzekal sad pierwszej instancji, tylko sad drugiej
instancji. Wskazana regulacja dotyczy wszystkich podmiotow, ktore tak jak skarzacy byty
reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika i wniosty o zwolnienie od kosztow sg-
dowych po wydaniu orzeczenia przez sad pierwszej instancji.

Skarzacy nie uprawdopodobnit, ze art. 112 ust. 3 u.k.s.s.c. jest niezgodny z prawem
réwnego dostepu do sadu oraz zasadg rownosci stron w postepowaniu sgdowym, co skutkuje
koniecznos$cig umorzenia postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym.

8. Konkludujac, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze nalezy umorzy¢ niniejsze po-
stepowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$s¢ wydania wyroku na podstawie art. 59 ust. 1
pkt 2 u.o.t.p.TK.

Z przedstawionych wzgledow Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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