ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 1 kwietnia 2022 r. Pozycja 73

POSTANOWIENIE
z dnia 13 lipca 2021 r.
Sygn. akt Ts 158/20

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Piotrowicz,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.D. w sprawie
zgodnosci:
1) art. 214 8 1, art. 230 i art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
ze zm.) oraz § 1, 2, 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2107)
z art. 84 oraz art. 217 oraz w zwiazku z art. 64 ust. 1 1 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej;
2) art. 214 § 1, art. 230 i art. 233 ustawy powotanej w punkcie pierwsSzym oraz
81, 2, 3 i 4 rozporzadzenia powotanego w punkcie pierwszym z art. 92 ust. 1
oraz art. 84 i art. 217 Konstytucji;
3) art. 214 § 1 i art. 230 § 1 ustawy powotanej w punkcie pierwszym z art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 176 ust. 2 oraz art. 184 Konstytucji;
4) art. 214 § 1, art. 230 i art. 231 ustawy powotanej w punkcie pierwszym
wzwigzku z § 1 w zwigzku z § 3 rozporzadzenia powotanego w punkcie
pierwszym z art. 32 ust. 1 i 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji,

postanawia:
odméwié¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 26 pazdziernika
2020 r. (data nadania), S.D. (dalej: skarzacy), reprezentowany przez pelnomocnikOw z wybo-
ru, wystapit z zadaniem przytoczonym na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzacy prowadzi firme¢ bedaca jednoosobowsg dziatalnoscia gospodarczg i z tego ty-
tutu jest podatnikiem podatku VAT. Zarzadzeniem z 20 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...])
Przewodniczacy Wydzialu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. (dalej: Przewod-
niczacy Wydziatu) wezwat skarzgcego do uiszczenia wpisu sgdowego w kwocie 5 357 zt od
skargi kasacyjnej ztozonej w sprawie ze skargi na decyzj¢ Dyrektora Izby Administracji
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Skarbowej w W. z 21 grudnia 2018 r. (nr [...]) w przedmiocie podatku od towarow i ustug za
wrzesien 2013 r. Wpis od skargi kasacyjnej zostal uiszczony przez skarzacego w terminie
i kwocie okreslonej w zarzgdzeniu. Niezaleznie od powyzszego skarzgcy wnidst zazalenie na
zarzadzenie. Srodek ten zostat oddalony przez Naczelny Sad Administracyjny postanowie-
niem z 17 lipca 2020 r. (sygn. akt [...]). Orzeczenie to, wskazane przez skarzgcego jako osta-
teczne w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostalo mu dorgczone 4 sierpnia 2020 r.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 29 grudnia 2020 r. (dorgczonym
pelnomocnikowi skarzacego 4 stycznia 2021 r.), na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji 1 trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK), wezwat skarzgcego do usunigcia brakow for-
malnych skargi konstytucyjnej przez: 1) doreczenie odpisow poswiadczonych za zgodnosé
Z oryginalem: orzeczen (decyzji, wyrokdw) potwierdzajacych wyczerpanie drogi prawnej
wraz z czterema kopiami; zarzadzenia Przewodniczgcego Wydziatu z 20 stycznia 2020 r.;
pisma z 21 stycznia 2020 r. w sprawie dor¢czenia tego zarzadzenia oraz postanowienia NSA
z 17 lipca 2020 r. (sygn. akt [...]); 2) udokumentowanie daty dor¢czenia mu orzeczenia NSA
z 17 lipca 2020 r. wraz z czterema kopiami.

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, zarzadzeniem z 23 marca 2021 r. (dorgczonym
petnomocnikowi skarzacego 29 marca 2021 r.), na podstawie art. 61 ust. 3 u.o.t.p.TK, wezwatl
skarzacego do wyjasnienia, czy wystapit on do Trybunalu Konstytucyjnego ze skarga konsty-
tucyjng jako podmiot gospodarczy, czy jako osoba prywatna (tj. osoba, ktorej dotyczy orze-
czenie NSA z 17 lipca 2020 r. (sygn. akt [...]), a takze do wskazania, ktore konstytucyjne
wolnosci lub prawa skarzacego zostaly naruszone przez zakwestionowane w skardze przepi-
Sy. Zostatl takze zobowigzany do uzasadnienia zarzutdw niekonstytucyjnosci zakwestionowa-
nych w skardze przepisow, z powotaniem argumentéw lub dowoddéw na ich poparcie, a takze
do dorgczenia pelnomocnictwa szczeg6lnego do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytu-
cyjnej oraz reprezentowania skarzacego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.
W pismach procesowych z 8 stycznia i 6 kwietnia 2021 r. (daty nadania) skarzacy odniost si¢
do powyzszych zarzadzen, dotaczajac wymagane dokumenty.

Skarzacy twierdzi, ze zaskarzone przez niego przepisy (wskazane w pkt 1 i 2 petitum
skargi), sa niezgodne z art. 84, art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji, a co za tym idzie naruszaja
jego prawo whasnosci wyrazone W art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji przez to, ze naktadaja obowia-
zek dokonania wpisu od skargi kasacyjnej (tj. daniny publicznej) w rozporzadzeniu, a nie
w ustawie. Uzasadniajac ten zarzut, skarzacy odwotatl sie¢ do definicji daniny publicznej za-
mieszczonej w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 569, ze zm.), ktora zastgpita definicj¢ wyrazong w art. 3 ust. 2 pkt 1
poprzedzajacej ja ustawy z 26 listopada 1998 r. Zdaniem skarzacego ,,zmiana definicji «danin
publicznych» i ujecie w niej roéwniez «optat» (w ktérym to pojeciu mieszczg si¢ «oplaty sg-
dowe» w rozumieniu art. 212 § 1 ustawy [z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.; dalej: p.p.s.a.]) obok
«innych $wiadczen pienieznych» oznacza jednoczesnie, iz w obecnym stanie prawnym pod
rzagdami ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie jest juz aktualny poglad wyrazony
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 maja 2003 r. (sygn. P 21/01) wyrazony na
gruncie ustawy z 1998 r. o finansach publicznych” (s. 9 skargi).

Skarzacy twierdzi takze, ze postgpowanie przed sadem administracyjnym powinno
by¢ bezptatne, poniewaz jego celem jest kontrola dziatalnosci administracji publicznej, a je-
dynym Kkryterium oceny — legalno$¢ zaskarzonego aktu. Jednoczes$nie, wedlug skarzacego,
jesliby jednak przyjaé, ze z pewnych wzgledow wszczecie postegpowania musi wigzaé si¢
Z uiszczeniem przez strong wpisu sgdowego, to zgodnie ze standardami konstytucyjnymi,
jego wysoko$¢ nie powinna by¢ uzalezniana od wartosci przedmiotu sporu. Zaden przepis
ustawy zasadniczej — jak zauwaza skarzacy — nie stanowi o tym, ze ,kontrola dzialalnos$ci
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administracji publicznej dokonywana przez sady administracyjne pod wzgledem zgodnosci
z prawem [jest] potaczona z obowigzkiem uiszczenia wpisu stosunkowego (w przypadku
skargi kasacyjnej od wyroku WSA — potowy wpisu stosunkowego od skargi) w sprawach
sagdowoadministracyjnych przez podmiot wszczynajacy taka kontrole” (S. 6 pisma proceso-
wego z 6 kwietnia 2021 r.). Skarzagcy zarzuca takze, ze zaskarzone przez niego przepisy
(okreslone w punkcie 4 komparycji niniejszego postanowienia) naruszaja zasady réwnosci
i zakazu dyskryminacji, poniewaz W rozny sposob traktujg podmioty, ktore kwestionujg decy-
zje podatkowe. Zdaniem skarzacego, w zwiazku z tym, ze sady administracyjne badajg w
takich sprawach tylko legalnos¢ aktu administracyjnego (decyzji podatkowej), to warto$¢
przedmiotu zaskarzenia nie ma znaczenia dla tego postepowania.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej: u.o0.t.p.TK)
skarga konstytucyjna podlega wst¢pnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono
wyeliminowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg byc
przedmiotem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie na-
dania skardze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan, lub
gdy braki formalne nie zostaty usuni¢te w ustawowym terminie.

2. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo na zasadach okreslonych w ustawie wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolno-
$ciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji”.

3. Przedmiotem skargi konstytucyjnej moga wiec by¢ tylko przepisy wykazujace po-
dwdjng kwalifikacje. Po pierwsze, musza one stanowi¢ normatywna podstawe ostatecznego
orzeczenia, z ktorego wydaniem skarzacy wigze zarzut naruszenia konstytucyjnych wolnosci
lub praw. Po drugie, to w tresci kwestionowanych przepisow tkwi¢ winno zrodto zarzucanego
naruszenia, ktorego aktualizacja nastgpita wskutek ich zastosowania w indywidualnej sprawie
skarzacego. W zwigzku z tym art. 53 ust. 1 pkt 1 u.0.t.p.TK stanowi, ze ,,skarga konstytucyjna
zawiera okreslenie kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach
lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktére-
go skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg”. Z kolei art. 53 ust. 1 pkt 2
naktada obowigzek ,,wskazania, ktdra konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacego, i w jaki
sposdb — zdaniem skarzacego — zostaly naruszone” przez przepis zakwestionowany w skardze
konstytucyjnej. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego analizowana skarga konstytucyjna
wskazanych wymogow nie spetnia.

3.1. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie przepisy zakwestio-
nowane w skardze byly podstawa prawng postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z 17 lipca 2020 r. (sygn. akt [...]) oddalajagcego zazalenie skarzacego na zarzadzenie Prze-
wodniczgcego Wydziatu z 20 stycznia 2020 r. (sygn. akt [...]) wzywajace do uiszczenia Wpi-
su od skargi kasacyjnej, tj. orzeczenia, ktore skarzacy wskazat jako ostateczne w rozumieniu
art. 79 ust. 1 Konstytucji.
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3.2. Podstawy tej nie stanowit art. 233 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 po-
stegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.; dalej:
p.p.s.a.), bedacy przepisem kompetencyjnym, adresowanym do Rady Ministrow 1 upowaznia-
jacym do wydania rozporzadzenia w przedmiocie wysokosci i szczegétowych zasad pobiera-
nia wpisu. Orzeczenie to nie zostalo wydane takze na podstawie § 2 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobie-
rania wpisu w post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi (obecnie: Dz. U. z 2021 r.
poz. 535; dalej: rozporzadzenie), gdyz odnosza si¢ one do wpisu statego. Z analizy materia-
tow dotgczonych do wniesionej skargi wynika rowniez, ze podstawg rozstrzygnigcia NSA nie
mogty by¢ przepisy § 1 pkt 1-3 rozporzadzenia, gdyz wpis stosunkowy, do uiszczenia ktérego
skarzacy zostal zobowigzany, ustalony zostat wytgcznie na podstawie pkt 4 tego przepisu.

4. W odniesieniu do pozostatych poddanych kontroli Trybunatu przepiséw nalezy
stwierdzié¢, ze skarga konstytucyjna nie realizuje wymogu wskazania naruszonych praw,
a w konsekwencji sposobu ich naruszenia.

4.1. Istota zarzutow niezgodnosci przepiséw wskazanych w pkt 1 i 2 petitum skargi
Z ,art. 84 oraz art. 217 oraz w zwiazku z art. 64 ust. 11 3”, a takze z ,,art. 92 ust. 1 oraz art. 84
i art. 217” Konstytucji opiera si¢ na twierdzeniu, ze optata sagdowa, a wigc takze wpis od
skargi kasacyjnej, jest ,.ci¢zarem i §wiadczeniem publicznym” w rozumieniu art. 84 Konsty-
tucji, a takze ,,inng daning publiczng”, o ktérej mowa w art. 217 Konstytucji. Powyzsza teze
skarzacy sformutowat m.in. na podstawie definicji daniny publicznej zawartej w art. 5 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.).

4.2. Trybunat zwraca uwage, ze pojecia konstytucyjne maja charakter autonomiczny.
W wyroku z 19 lipca 2011 r. (sygn. P 9/09, OTK ZU nr 6/A/2011, poz. 59) Trybunat, odwo-
hujac si¢ do swoich dotychczasowych orzeczen stwierdzit, ze ,,znaczenie terminéw przyjete
w ustawach nie moze przesadza¢ o sposobie interpretacji przepisow konstytucyjnych, w prze-
ciwnym wypadku gwarancje konstytucyjne utracityby jakikolwiek sens. Punktem wyjscia dla
wyktadni konstytucji jest uksztattowanie historyczne i ustalone w doktrynie prawa rozumienie
terminéw uzytych w tekscie aktu prawnego. (...) Proces interpretacji poje¢ konstytucyjnych
powinien przebiega¢ w odwrotnym kierunku, tzn. przepisy konstytucyjne winny narzucaé
sposob 1 kierunek wyktadni postanowien zawartych w innych aktach normatywnych”. W wy-
roku tym Trybunal zwrdcit uwage, ze ,.interpretacja poje¢ konstytucyjnych przez pryzmat
termindw ustawowych niostaby ze soba ryzyko zmiany zakresu zastosowania ustawy zasad-
niczej na skutek nowelizacji ustawowych, co prowadzitoby do naruszenia zasady nadrzgdno-
sci Konstytucji. Kierowanie si¢ jedynie ustawowym rozumieniem pojecia danina publiczna
prowadzitoby do niedajacej si¢ uzasadni¢ sytuacji, w ktorej przed nowelizacja ustawy o fi-
nansach publicznych optaty nie podlegatyby wymogom art. 217 Konstytucji, a po nowelizacji
tej ustawy — juz jako daniny — wymogom tym by podlegaty (por. A. Krzywon, Podatki i inne
daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Ad-
ministracyjnego” 2011 nr 2, s. 49; B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci optat za korzy-
stanie ze srodowiska, ,,Panstwo i Prawo” 2007 nr 7, s. 74)”.

4.3. Majac powyzsze na wzgledzie Trybunat stwierdza, ze art. 84 i art. 217 Konstytucji
sg nieadekwatne do badania kwestii podniesionych w skardze konstytucyjnej. W zwigzku
z tym skarzacy nie uzasadnit zarzutu, jakoby okreslenie wysoko$ci wpisu w rozporzadzeniu,
anie w ustawie, jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji, a takze prowadzi do naruszenia
jego praw okreslonych w art. 64 ust. 11 3 Konstytucji.



OTK ZU B/2022 Ts 158/20 poz. 73

5. Skarga konstytucyjna nie spetnia wymogu wskazania naruszonych praw oraz okre-
slenia sposobu ich naruszenia takze w zakresie, w jakim skarzacy kwestionuje zgodnos¢
art. 214 § 1 1 art. 230 § 1 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 176 ust. 2 oraz art. 184 Kon-
stytucji, jak rowniez zgodno$¢ art. 214 § 1, art. 230 i art. 231 p.p.s.a. w zwigzku z § 1
w zwiazku z § 3 rozporzadzenia z art. 32, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji.

5.1. Skarzacy twierdzi, ze obowiazek fiskalny w postepowaniu sadowoadministracyj-
nym nie ma uzasadnienia, gdyz postepowanie to obejmuje spory obywatela z organami wia-
dzy publicznej.

5.2. Trybunat zwraca uwagg, ze wymierzanie sprawiedliwosci przez sady, w tym takze
sady administracyjne, wigze si¢ Scisle z kosztami procesu sgdowego. Funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwos$ci z natury rzeczy generuje koszty, ktére w przewazajacej czgsci pokrywane
sg z budzetu panstwa (jak cho¢by koszty utrzymywania samego wymiaru sprawiedliwosci).
Korzystanie z wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest jednak co do zasady bezptatne.

5.3. W orzecznictwie Trybunatu przyjeto generalng zasade odptatnosci wymiaru spra-
wiedliwosci, a co za tym idzie zarowno dostepu do sadu, jak i uksztaltowania procedury sa-
dowej w oparciu o t¢ zasade (zob. przede wszystkim wyroki TK z: 7 wrzes$nia 2004 r., sygn.
P 4/04, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 81; 17 listopada 2008 r., sygn. SK 33/07, OTK ZU
nr 9/A/2008, poz. 154; 7 marca 2013 r., sygn. SK 30/09, OTK ZU nr 3/A/20123, poz. 26).
W sprawie P 4/04 Trybunat Konstytucyjny uznal, ze: ,,Koszty sagdowe sa tradycyjnie uzna-
nym instrumentem polityki panstwa stuzacym do regulowania relacji stron stosunkéw proce-
sowych oraz — w szerszym uje¢ciu — Sstymulowania decyzji jednostek co do sposobu prowa-
dzenia swoich intereséw i doboru $rodkow ich ochrony. Koszty postepowania stuzg osiggnie-
ciu nalezytej sprawnosci organizacyjnej 1 orzeczniczej sagdow oraz selekcji roszczen szykanu-
jacych 1 oczywiscie niezasadnych od roszczen uzasadnionych, stuzacych ochronie praw
I wolnosci jednostki. Koszty sadowe spetniajg liczne funkcje: spoteczne, fiskalne, a takze shu-
zebne wobec wymiaru sprawiedliwosci (...). Funkcja spoteczna oznacza wpltyw, jaki koszty
postgpowania wywieraja na zycie spoleczne w sensie pozytywnym (ograniczenie pieniactwa,
szykanowania przeciwnika, minimalizacja zach¢t do ochrony fikcyjnych interesow i checi
niestusznego wzbogacenia si¢ kosztem przeciwnika etc.), jak i negatywnym (np. utrudnienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, zaburzenia funkcjonowania zasady faktycznej rownosci
uczestnikow postepowania). Funkcje fiskalne polegaja na uzyskaniu czgsciowego przynajm-
niej zwrotu kosztow funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. (...) Funkcje stuzebne wobec
wymiaru sprawiedliwos$ci przejawiajg si¢ przede wszystkim wptywem kosztow na zachowa-
nia stron w trakcie procesu”. Cho¢ cytowane orzeczenie Trybunatu dotyczy przepisu z zakre-
su postepowania cywilnego, to argumenty w nim przedstawione cechuje adekwatno$¢ przy
rozpoznawaniu spraw w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym. Wynika z nich, ze celem
kosztow sadowych nie jest jedynie ochrona interesow o0sob trzecich przed naduzywaniem
prawa do sadu. Na gruncie postgpowan sagdowoadministracyjnych aktualne sa inne funkcje
tych kosztow, takie jak ograniczenie pieniactwa, minimalizacja zachet do ochrony fikcyjnych
interesdw i checi niestusznego wzbogacenia sig¢, uzyskanie czeSciowego zwrotu kosztow
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W tym zakresie koszty te bez watpienia stymulujg
decyzje jednostek co do sposobu prowadzenia swoich intereséw i doboru $srodkéw ich ochro-

ny.

5.6. Wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny prezentowal tez poglad, ze wsrod elemen-
tow ograniczajacych realizacj¢ prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) ,,moga si¢ znajdo-
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wac bariery o charakterze ekonomicznym, w szczegolnosci majace postaé wygoérowanych
kosztéw, niezbednych dla wszczecia 1 prowadzenia postepowania sagdowego. (...) Ogranicze-
nie dostepnosci do sadu poprzez istnienie barier ekonomicznych moze bowiem przejawiac si¢
w nadmiernie wysokim ryzyku ekonomicznym, wywotanym zaréwno zasadami, wedle jakich
ksztattuje si¢ ostatecznie obowigzek ponoszenia kosztow postepowania, jak 1 moze by¢ spo-
wodowane samym wygoérowanym poziomem kosztéw. (...) Nie oznacza to jednak, ze tylko
catkowita bezptatno$¢ postepowania sagdowego jest stanem zapewniajagcym peing realizacje
prawa do sadu” (wyrok TK z 30 marca 2004 r., sygn. SK 14/03, OTK ZU nr 3/A/2004, poz.
23, cz. I, pkt 2).

5.7. Trybunat zauwaza, ze w sprawie, w zwigzku z ktérg zostala wniesiona skarga
konstytucyjna, skarzacy uiscit wpis od skargi kasacyjnej w kwocie wskazanej w zarzadzeniu
Przewodniczacego Wydziatu. Ztozony przez niego srodek odwotawczy zostanie zatem rozpo-
znany przez NSA. W tej sytuacji skarzacy nie wykazat, by wpis od skargi kasacyjnej byt wy-
gérowany.

5.8. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia zasady rownosci wobec prawa oraz zakazu
dyskryminacji Trybunat zwraca uwagg, ze art. 32 Konstytucji ,,wyraza przede wszystkim za-
sade ogolna, 1 dlatego winien by¢ w pierwszej kolejnosci odnoszony do konkretnych przepi-
sow Konstytucji, nawet jezeli konstytucyjna regulacja danego prawa jest niepetna i wymaga
konkretyzacji ustawowej” (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 24 pazdziernika 2001 r.,
sygn. SK 10/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 225). W tym orzeczeniu Trybunat wyjasnil, Zze pra-
wo do réwnego traktowania ma ,,charakter niejako prawa «drugiego stopnia» (,,metaprawa”),
tzn. przyshuguje ono w zwiazku z konkretnymi normami prawnymi lub innymi dzialaniami
organdéw wiadzy publicznej, a nie w oderwaniu od nich — niejako «samoistnie». Jezeli te nor-
my lub dziatania nie maja odniesienia do konkretnych okreslonych w Konstytucji wolnosci
| praw, prawo do rownego traktowania nie ma w petni charakteru prawa konstytucyjnego, a to
sprawia, ze nie moze ono by¢ chronione za pomoca skargi konstytucyjne;j”.

5.9. Trybunat zauwaza, ze skarzacy — ani w skardze konstytucyjnej, ani w piSmie pro-
cesowym stanowigcym odpowiedZz na zarzadzenie s¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego
wzywajace do usunigcia brakdw formalnych skargi — nie powigzat zarzutu naruszenia zasady
rownosci wobec prawa z konstytucyjnym prawem podmiotowym. Wprawdzie w petitum
skargi, jako jej podstawy wskazat art. 45 ust. 1 1 art. 77 ust. 2 Konstytucji, jednak w tym za-
kresie ztozony §rodek prawny nie zawiera uzasadnienia. Niezaleznie od powyzszego nalezy
raz jeszcze wskazaé, ze w zwiagzku z tym. iz skarzacy uiscit wpis, to nie znajduje uzasadnienia
sformutowany w skardze zarzut zamknigcia drogi sagdowej. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze
takze 1 to, ze w przepisach p.p.s.a. przewidziano instrumenty zapobiegajace zamykaniu drogi
do sadu z przyczyn ekonomicznych (art. 243 i nastepne).

Majac powyzsze na wzgledzie Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga nie speinia
warunkow okreslonych art. 79 ust. 1 Konstytucji, a doprecyzowanych w art. 53 ust. 1 pkt 1-3
u.o.t.p.TK.

Wskazane okolicznos$ci sg — zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 1 u.0.t.p.TK — podstawami
odmowy nadania rozpatrywanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, Trybunat postanowil jak w sentenc;i.
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Na podstawie art. 61 ust. 5 u.0.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na
powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty dorgczenia tego postanowienia.
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