ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 9 lipca 2020 r. Pozycja 212

POSTANOWIENIE
z dnia 11 marca 2020 r.
Sygn. akt Ts 189/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Piotrowicz — przewodniczacy
Julia Przytebska — sprawozdawca
Justyn Piskorski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2016 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytu-
cyjnej T. Sp. z .0.0.,

postanawia:
uwzgledni¢ zazalenie i nada¢ skardze konstytucyjnej dalszy bieg.
Orzeczenie zapadlo wiekszo$cig glosow.

UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 12 maja 2015 r. (data wniesienia) T. Sp. z 0.0. (dalej:
skarzaca), reprezentowana przez radce prawnego, zakwestionowata zgodno$¢ art. 65 ust. la
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm;
dalej: ustawa akcyzowa z 2004 r.), uchylonej i zastapionej przez ustaw¢ 0 podatku akcy-
zowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (6wczesnie: Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, obecnie: Dz. U.
22018 r., poz. 1114, ze zm.; dalej: ustawa akcyzowa z 2008 r.) w zwigzku z § 3 ust. 3
w zwigzku z § 4 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
W sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (6wczesnie: Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.;
dalej: rozporzadzenie z 2004 r.), uchylonego ustawg akcyzowa z 2008 r. — z art. 2, art. 7,
art. 9, art. 21 ust. 1, art. 22, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 51 ust. 1, art. 64 ust. 11 3, art. 84
i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Postanowieniem z 4 kwietnia 2016 r. Trybunat Konstytucyjny odmowil nadania
skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Na powyzsze postanowienie pelnomocnik skarzacej
wnidst w ustawowym terminie zazalenie. Zarzucit, ze wbrew stanowisku Trybunatu skarzaca
wskazata i uprawdopodobnita naruszenie swych praw podmiotowych, a skarga nie byla
oczywiscie bezzasadna.
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Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:
1. Uwagi wprowadzajace.

1.1. Skarge konstytucyjng wniesiono 12 maja 2015 r., gdy postgpowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym okreslata ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.). Ustawa ta utracita
moc obowigzujaca na podstawie art. 138 W zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. 0 Trybunale Konstytucyjnym (6wczesnie: Dz. U. z 2015 r. poz. 1064; dalej: ustawa
0 TK z 2015 r.). Postanowienie 0 odmowie nadania jej dalszego biegu wydano z zasto-
sowaniem przepisoOw ustawy o TK z 1997 r., gdyz zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK
z 2015 r., w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 TK z 2015 r. — w postgpowaniu przed Trybunatem, w zakresie dotyczacym wstgpnego
rozpoznania, zastosowanie miaty przepisy ustawy o TK z 1997 r.

1.2. Wobec wniesienia przez skarzaca zazalenia, postgpowanie zainicjowane
wniesiong skarga nie zostato zakonczone. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatlem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
(Dz. U. poz. 2074, ze zm.), do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.; dalej: u.o.t.p. TK), stosuje si¢
przepisy u.o.t.p. TK. Skoro zainicjowane postepowanie nie zostato zakonczone do 3 stycznia
2017 r., tj. do dnia wejscia w zycie u.o.t.p. TK, to zarbwno wstgpne, jak i merytoryczne
rozpoznanie skargi normujg przepisy U.0.t.p. TK.

1.3. W mysl art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK, skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyj-
nej dalszego biegu. Trybunatl w skladzie trzech s¢dziow rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwiazku z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p. TK). Na etapie roz-
poznania zazalenia Trybunat bada przede wszystkim, czy w wydanym postanowieniu prawi-
dtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego zazalenie zastuguje na uwzglednienie, po-
niewaz podwaza podstawy odmowy nadania skardze dalszego biegu.

2.1. Pierwsza podstawa odmowy bylo uznanie skargi za oczywiscie bezzasadng
(art. 36 ust. 3 ustawy o TK z 1997 r. — stanowigcy odpowiednik obecnie obowigzujgcego
art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK), gdyz ,,analizowana skarga konstytucyjna jest proba skorygo-
wania zaniedban, do ktorych skarzaca doprowadzita w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Watpliwosci Trybunalu nie budzi[to] bowiem to, ze zrédtem (i przyczyna)
ingerencji w prawo wilasnosci spotki — ktoérego ochrony domaga si¢ skarzaca — byto niedo-
chowanie nalezytej staranno$ci przy zabezpieczeniu zywotnych interesow przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, a nie tre$¢ przepisOw kwestionowanych w skardze kon-
stytucyjnej”.

Zazalenie podwazyto te oceng, poniewaz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wskazany w skardze jako ostateczne orzeczenie o0 konstytucyjnych wolnosciach lub prawach
skarzacej, wydany zostatl na podstawie kwestionowanych w skardze przepisow. Organy po-
datkowe, a pozniej sady administracyjne stwierdzaty, ze wobec stanu faktycznego sprawy
objetej wniesiong skargg, skarzaca zobowigzana jest do spetlnienia $wiadczenia podatkowo-
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prawnego. Gdyby nie tres¢ kwestionowanych przepiséw, nie ziscitby si¢ okreslony w nich
skutek prawny, naruszajacy — zdaniem skarzacej — jej konstytucyjne wolnosci i prawa. W tym
stanie rzeczy kwalifikacja skargi konstytucyjnej jako oczywiscie bezzasadnej jest wadliwa.

2.2. Drugg podstawa odmowy bylo uznanie, Zze skarga nie zawiera doktadnego okre-
Slenia sposobu naruszenia praw konstytucyjnych (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z 1997 r.
— stanowiacy odpowiednik obecnie obowigzujacego art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK).

Nalezy zatem przypomnie¢, majac na uwadze charakter skargi konstytucyjnej wynika-
jacy z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz zasade skargowosci w postgpowaniu przed Trybunatem
(art. 66 ustawy o0 TK z 1997 r. — bedacy odpowiednikiem art. 67 ust. 1 u.o.t.p. TK), ze powin-
nos$cig skarzacego jest wykazanie relewantnego zwigzku pomiedzy kwestionowanym w skar-
dze przepisem, naruszonym podmiotowym prawem konstytucyjnym skarzgcego oraz sposo-
bem, w jaki zaskarzony przepis naruszyt to prawo (zob. postanowienie z 22 maja 2018 r.,
sygn. Ts 27/17, OTK ZU B/2018, poz. 119). Poniewaz zwigzek ten wynika z treSci badanej
skargi oraz ostatecznego orzeczenia wydanego w sprawie, to skarga spetnia wymog okreslony
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK z 1997 r. i art. 53 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p. TK. Skarga wskazuje
bowiem przepisy stanowigce podstawe wydania ostatecznego orzeczenia w sprawie. Okresla
rowniez podmiotowe publiczne prawa konstytucyjne, ktére zdaniem skarzacej zostaty naru-
szone przez wydanie ostatecznego orzeczenia opartego na tych przepisach. Skarzaca przed-
stawia swoje konstytucyjne wolnosci i prawa, wyprowadzajac je z przepisow konstytucyj-
nych, wskazanych w uzasadnieniu skargi. W swoim orzecznictwie Trybunal wielokrotnie
podkreslat rowniez, ze W wyjatkowych wypadkach i po spetnieniu okreslonych warunkoéw
— podlegajacych ocenie na etapie merytorycznej kontroli skargi — tzw. niesamodzielne wzorce
kontroli mogg sta¢ si¢ podstawg skargi konstytucyjnej jako wzorce zwigzkowe (zob. wyrok
z 15 kwietnia 2014 r., sygn. SK 48/13, OTK ZU nr 4/A/2014, poz. 40 i przywotane tam
orzecznictwo).

W uzasadnieniu skargi i zazalenia skarzaca wyjasnita, w jaki sposob kwestionowana
regulacja naruszyta — poprzez wydanie ostatecznego orzeczenia — okreslone w skardze jej
konstytucyjne wolnosci lub prawa w zwigzku z innymi wskazanymi w skardze zasadami kon-
stytucyjnymi.

Zdaniem skarzacej, zgodnie z kwestionowanymi w skardze przepisami, ,,brak prawi-
dtowych oswiadczen zaréwno pod wzgledem formalnym jak i materialnym powoduje, ze
niemozliwe jest opodatkowanie sprzedawanego oleju preferencyjng stawka akcyzy, a posia-
danie wadliwych o$wiadczen jest rownoznaczne z brakiem prawidlowych o§wiadczen” (s. 3
skargi). Skarzaca stwierdza rowniez, ze ,,dziatajacy w dobrej wierze i z zachowaniem nalezy-
tej starannos$ci przedsiebiorca ponosi negatywne skutki nieprawdziwych o$wiadczen, jedno-
czes$nie nie majac instrumentéw pozwalajacych na ich weryfikacje” (S. 3 zazalenia). Z tego
wzgledu zarzuca kwestionowanym przepisom, ze w zakresie, w jakim ,naktadaja na sprze-
dawce oleju opalowego negatywne konsekwencje przyjecia oswiadczen zawierajacych nie-
prawdziwe [dane]” (s. 1 skargi), naruszaja zwigzane ze sobg zasady:

1) demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) i legalizmu (art. 7 Konsty-
tucji) poprzez ograniczenie prawa wiasnosci skarzacej wskutek przyjecia, ze tylko o$wiad-
czenia poprawne formalnie i materialnie uprawniaja sprzedawce oleju opatowego do mozli-
wosci skorzystania z obnizonej stawki podatku (na poparcie tego zarzutu skarzaca powotuje
si¢ m.in. na uzasadnienie wyroku TK z 27 kwietnia 2004 r., sygn. K 24/03, OTK zZU
nr 4/A/2004, poz. 33);

2) przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego (art. 9 Konstytucji) poprzez naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(Dz. U. 21995 r. Nr 36, poz. 175/1);


http://otkzu.trybunal.gov.pl/2004/4A/33
http://otkzu.trybunal.gov.pl/2004/4A/33

OTK ZU B/2020 Ts 189/15 poz. 212

3) ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej tylko w drodze ustawy 1 tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji), podczas gdy — zdaniem skarzacej —
w przedmiotowej sprawie ograniczenie to nastapito w drodze rozporzadzenia;

4) zasady proporcjonalnos$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) poprzez brak mozliwosci spra-
wowania przez sprzedawce oleju opatowego kontroli oswiadczen nabywcow oleju, a w kon-
sekwencji obcigzenie sprzedawcy niekorzystng stawkg podatku akcyzowego;

5) prawa wlasnosci Skarzacej, ograniczonego w drodze rozporzadzenia, a nie ustawy
(art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji);

6) powszechnosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji) i wylacznosci naktadania po-
datkoéw w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji).

3. Po dokonaniu ponownej analizy skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na postano-
wienie 0 odmowie nadania jej dalszego biegu, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze podsta-
wy uznania badanej skargi za oczywiscie bezzasadng i niespetniajaca przewidzianych prawem
wymagan sg nieprawidlowe. Z tego powodu Trybunat uwzglgdnit zazalenie skarzacej, nada-
jac skardze konstytucyjnej dalszy bieg (art. 61 ust. 8 u.o.t.p. TK).

W tym stanie rzeczy Trybunal Konstytucyjny stwierdzit jak w sentencji.
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