ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 10 stycznia 2020 r. Pozycja 35

POSTANOWIENIE
z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
Sygn. akt Ts 200/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Andrzej Zielonacki,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J.S. i J.S.
W sprawie zgodnosci:
art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872,
ze zm.) z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

postanawia:
odmoéwié nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 19 pazdziernika
2017 r. (data nadania), J. S. i J. S. (dalej: skarzacy) zarzucili niezgodnos¢ art. 89 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracja publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace)
z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujaca sprawa.

W decyzji z 27 stycznia 2003 r. (znak: [...]) Woéjt Gminy J. (dalej: wojt) ztozyt
sprzeciw wobec zgltoszonego przez skarzacego zamiaru budowy budynku gospodarczego.
Skarzacy ztozyli wniosek do Wojewody Matopolskiego (dalej: wojewoda) o stwierdzenie nie-
waznosci tej decyzji, wskazujac na wydanie jej z naruszeniem przepisow o wilasciwosci, bez
podstawy prawnej i z razagcym naruszeniem art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (6wczesnie: Dz. U. Nr 89 poz. 414, ze zm.; obecnie: Dz. U z 2018 r. poz.
1202, ze zm., dalej: prawo budowlane). W decyzji z 2 wrzeénia 2013 r. wojewoda odmowit
stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W decyzji z 23 lipca 2014 r. (znak: [...]) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
(dalej: GINB) utrzymat w mocy zaskarzong decyzj¢ wojewody oraz stwierdzil, ze decyzja
wojta nie zostata wydana z naruszeniem art. 30 ust. la i 2 prawa budowlanego ani nie
wystapity przestanki z art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (6wczesnie: Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2017 r.
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poz. 1257). Na decyzje GINB skarzacy wniesli skarge do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w W. (dalej: WSA), ktora zostata oddalona wyrokiem z 17 czerwca 2015 r.
(sygn. akt [...]). Od powyzszego wyroku skarzgcy wywiodt skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej: NSA), oddalong wyrokiem z 8 czerwca 2017 r. (sygn. akt.
[...]). W uzasadnieniu NSA podzielit ocen¢ WSA, zZe ,,decyzja z dnia 27 stycznia 2003 r.
wydana przez Wojta Gminy nie zostala wydana przez organ niewlasciwy. Uprawnienie do jej
wydania wynikalo bowiem z art. 82a [p]rawa budowlanego i zawartego Porozumienia
W sprawie powierzenia organom gminy prowadzenia niektorych spraw z zakresu admi-
nistracji rzadowej zawartego W K. dnia 27 grudnia 1990 r. miedzy Kierownikiem Urzegdu
Rejonowego w K. a Woéjtem Gminy J., w brzmieniu nadanym mu Porozumieniem z dnia
30 grudnia 1994 r., a mianowicie ust. 1 pkt 2 lit. e (...) oraz w powigzaniu z art. 30 ust. 1la
Prawa budowlanego pozostawaly bezzasadne. Podobnie nalezalo oceni¢ zarzut naruszenia
art. 89 ust. 1 i 3 [przepisy wprowadzajace], ktory to przepis dawal jedynie podstawe do
przyjeci[a] kompetencji kierownika urzedu rejonowego przez starost¢ oraz dalsza aktualnosé
zawartych Porozumien”. Powyzszy wyrok wraz z uzasadnieniem zostal doreczony petno-
mocnikowi skarzacych 19 lipca 2017 r.

Skarzacy, powotujac si¢ na wyktadnie literalng i logiczng, zarzucili, ze zaskarzony
,»przepis rozumiany w sposob przedstawiony przez powyzsze orzeczenia stanowi 0 naruszeniu
praw podmiotowych skarzacego™.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) skarga
konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym podczas, ktdérego
Trybunat bada, czy spetnia ona przepisane prawem wymogi formalne.

2. Trybunat stwierdza, ze analizowana skarga nie kwalifikuje si¢ do rozpoznania me-
rytorycznego.

3. Zarzut skarzacych dotyczy art. 89 ust. 1 i 3 przepisow wprowadzajacych. Przepisy
te stanowig odpowiednio:

— ,,Porozumienia zawarte przez gminy z organami administracji rzadowej w zakresie
przejecia przez te gminy okreSlonych w porozumieniach zadan 1 kompetencji wraz ze $rod-
kami na ich realizacje, z zastrzezeniem ust. 4, pozostaja w mocy, z tym, ze w prawa 1 obo-
wigzki organéw administracji rzadowej dziatajacych na podstawie ustawy o terenowych or-
ganach rzagdowej administracji ogolnej wstepujg te organy i podmioty, ktore z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. przejety zadania i kompetencje bedace przedmiotem porozumienia”(ust. 1);

— ,,Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzuja do czasu ich rozwigzania,
chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej” (ust. 3).

Skarzacy uwazaja, ze niezgodne z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji
jest rozumienie zaskarzonej regulacji, zgodnie z ktérym porozumienie zawarte 27 grudnia
1990 r. (a wigc przed 1 stycznia 1999 r.) przez woéjta uwaza si¢ za obowigzujace i mogace staé
si¢ podstawa wydania przezen decyzji.

Zdaniem skarzacych ,,0d dnia 1 stycznia 1999 r., a na pewno od dnia 30 maja 2001 r.,
nie mogly obowigzywac wczesniejsze porozumienia okreslone w art. 89 [przepisow wprowa-
dzajacych]”.

4. Odnoszac si¢ do tak sformutowanego zarzutu, Trybunat Konstytucyjny stwierdza,
ze skarzacy kwestionujg w istocie nie tres¢ art. 89 ust. 1 1 3 przepisow wprowadzajacych, lecz
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sposob jego zastosowania w indywidualnej sprawie. Argumentacja skarzacych zasadniczo
zmierza do wykazania, ze Naczelny Sad Administracyjny — wbrew tresci przepisu — uznat po-
rozumienie z 27 grudnia 1990 r., zmienione porozumieniem z 30 grudnia 1994 r., za obowig-
zujace 1 dajace wojtowi podstawe do wydania decyzji z 27 stycznia 2003 r., co doprowadzito
do naruszenia konstytucyjnych praw podmiotowych skarzgcych.

Tymczasem tak sformutowany zarzut nie moze by¢ rozpoznany przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Trybunat nie pelni bowiem funkcji kolejnej instancji odwotawczej ani nie bada
zgodnosci z prawem i shusznosci rozstrzygnie¢ podjetych przez orzekajace organy i sady. Je-
go kontroli nie podlega prawidtowos¢ ustalen dokonanych przez organy administracji pu-
blicznej oraz sady, wydana przez nie ocena ani tez sposob prowadzenia postgpowania czy tez
zastosowanie lub odmowa zastosowania obowigzujacych przepisoéw, ale jedynie konstytucyj-
no$¢ tych przepisow. Trybunal Konstytucyjny jest bowiem sadem prawa, a nie organem
sprawujgcym nadzor judykacyjny nad sagdami.

Praktyka stosowania prawa, w tym rowniez ta wadliwie uksztattowana, zasadniczo
pozostaje poza zakresem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Wyjatek w tym zakresie sta-
nowi sytuacja, w ktorej dochodzi do utrwalenia, ustabilizowania i upowszechnienia okreslo-
nego sposobu rozumienia danego przepisu w praktyce jego stosowania, a tym samym do na-
dania mu przez organy stosujace prawo okreslonego znaczenia. W takim wypadku przedmio-
tem kontroli konstytucyjnos$ci jest norma prawna dekodowana z danego przepisu zgodnie
z ustalong praktyka (zob. postanowienia TK: z 4 grudnia 2000 r., sygn. akt SK 10/99, OTK
ZU nr 8/2000, poz. 300; z 21 wrzesnia 2005 r. sygn. akt SK 32/04, OTK ZU nr 8/A/2005,
poz. 95 oraz wyroki TK: z 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt K 33/99, OTK ZU nr 6/2000,
poz. 188; z 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 29). Ujawnienie
takiej zaleznosci pomiedzy sferami stanowienia i stosowania prawa wymaga jednakze kazdo-
razowo stwierdzenia, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z taka wlasnie powtarzalng 1 po-
wszechng metoda wyktadni okreslonego przepisu. Skarzacy nie przedstawili jednak takiej ar-
gumentacji.

5. Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze skarga konstytucyjna dotyczy
stosowania prawa, co wyklucza mozliwo$¢ nadania jej dalszego biegu. W $wietle art. 79
ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK przedmiotem skargi konstytu-
cyjnej moze by¢ bowiem tylko akt normatywny.

6. Ponadto — i niezaleznie od powyzszego — Trybunat stwierdza, ze w niniejszej spra-
wie brak jest zwigzku pomiedzy zakwestionowanym przepisem, wydanym wobec skarzacych
rozstrzygnieciem, a sformulowanym zarzutem niekonstytucyjnosci (zob. np. postanowienie
TK z 5 kwietnia 2018 r., sygn. Ts 65/17, OTK ZU B/2018, poz. 88 i cytowane tam orzecze-
nia). Skarzacy zarzucili bowiem niezgodno$¢ art. 89 ust. 1 i 3 przepisow wprowadzajacych
z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji. Zaskarzony przepis dotyczy obowiazy-
wania porozumien zawartych przez gminy i uprawnien do wydawania decyzji. Wzorce kon-
troli traktuja natomiast o prawie do ochrony whasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji), zasade de-
mokratycznego panstwa (art. 2 Konstytucji) oraz zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji). W ni-
niejszej sprawie rozstrzygnigcia wydane wobec skarzacych zostalty w ramach post¢powania
nadzwyczajnego, wigc w takiej sytuacji nie mozna ztozy¢ skargi konstytucyjnej na przepisy
prawa materialnego, tylko na regulacje proceduralne dotyczgce postepowania nadzwyczajne-
go.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 u.o.t.p. TK, Trybunat
postanowit odmoéwi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.



OTK ZU B/2020 Ts 200/17 poz. 35

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzacym przystuguje prawo do wniesienia
zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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