ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 3 lipca 2019 r. Pozycja 142

POSTANOWIENIE
z dnia 11 stycznia 2019 .
Sygn. akt Ts 214/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jarostaw Wyrembak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej MKS sp. z o.0.
z siedziba w Tychach w sprawie zgodnosci:
art. 623 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 556, ze zm.) w zakresie, w jakim umozliwia sgdom
powszechnym zmian¢ prawomocnie wydanego orzeczenia w przedmiocie
zwolnienia strony postepowania z obowigzku uiszczania kosztéw sadowych
zart. 2 1 art. 7 w zwiazku z art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowic¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 3 listopada 2017 r. (data nadania) MKS sp. z o.o.
zsiedzibg w Tychach (dalej: skarzaca) zarzucita niezgodno$¢ art. 623 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556, ze zm.; obecnie:
Dz. U. z 2018 r. poz. 1987; ze zm.; dalej: k.p.k.) z art. 2 i art. 7 w zwiazku z art. 45 ust. 1,
art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona na tle nastgpujacej sprawy.

Sad Rejonowy w Tychach wydal uniewinniajagcy wyrok w sprawie rozpoznawanej
z wniesionego przez skarzaca subsydiarnego aktu oskarzenia. Wyrok ten zostal utrzymany
w mocy przez Sad Okregowy w Katowicach Wydziat XXIIlI Karny-Odwotawczy, ktory
postanowieniem z 8 stycznia 2016 r. (sygn. akt XXIIl Ka 483/15), wydanym na podstawie art.
623 k.p.k., zwolnit skarzaca z obowiazku uiszczenia optaty od kasacji wnoszonej do Sadu
Najwyzszego.

Postanowieniem z 26 kwietnia 2016 r. (sygn. akt IV KK 123/16), Sad Najwyzszy
oddalit kasacje skarzacej od powyzszego wyroku Sadu Okregowego utrzymujacego w mocy
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wyrok Sadu Rejonowego w Tychach i obcigzyt skarzaca kosztami sgdowymi postgpowania
kasacyjnego.

W uzupehieniu wyroku o kosztach procesu wobec skarzacej jako oskarzyciela
positkowego, postanowieniem z 25 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il K 71/13) Sad Rejonowy
w Tychach Wydziat II Karny zasadzit od skarzacej na rzecz Skarbu Panstwa koszty sagdowe
postepowania kasacyjnego, obejmujace optate sgdowag od kasacji oraz wydatki postgpowania
kasacyjnego na podstawie art. 626 § 2, art. 637a k.p.k. przy zastosowaniu art. 636 § 11 § 3
w zwigzku z art. 640, art. 618 § 1 pkt 1 i art. 618 § 2 k.p.k. w zwigzku z § 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu
obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym (Dz. U. z 2003 r. poz. 663)
i § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie
wysokosci optaty od kasacji w sprawach karnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 97, poz. 886).

Skarzgca wniosta zazalenie na powyzsze postanowienie w przedmiocie zasgdzenia od
niej na rzecz Skarbu Panstwa optaty od kasacji i wydatkow postepowania kasacyjnego.
Rozpoznajacy zazalenie Sad Okregowy w Katowicach Wydzial XXIII Karny-Odwotawczy
postanowieniem z 31 maja 2017 r. (sygn. akt XXIII Kz 206/17), wydanym na podstawie
art. 437 § 1 k.p.k., utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy. Sad wskazal, ze wnoszaca
kasacje skarzaca zostala zwolniona tymczasowo od obowigzku uiszczenia optaty kasacyjnej,
natomiast — rozstrzygajac ostatecznie o kosztach postgpowania — Sad Najwyzszy nie zwolnit
skarzacej od obowigzku ich poniesienia.

W tym stanie rzeczy skarzaca wystagpita do Trybunalu Konstytucyjnego ze skarga
konstytucyjna kwestionujac zgodno$¢ art. 623 k.p.k. ze wskazanymi w sentencji niniejszego
postanowienia wzorcami kontroli. Zdaniem skarzacej, zaskarzony przepis narusza prawa
I wolnos$ci zapisane w Konstytucji, tj. prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45
Konstytucji), rownos¢ wobec prawa (art. 32 Konstytucji), zasade demokratycznego panstwa
prawa i praworzadnos$ci (art. 2 i art. 7 Konstytucji).

Skarzaca uwaza, ze zaskarzony art. 623 k.p.k. wprowadza w btad obywateli co do
przystugujacych im uprawnien w zakresie zwolnienia od ponoszenia kosztow sadowych.
Wskazuje rowniez, ze w zaskarzonym przepisie nie ma wzmianki 0 tym, iz zwolnienie
w zakresie wylozenia kosztow podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego
jest tymczasowe. Skarzaca podnosi, Ze przepis ten daje stronom mylne przekonanie, ze skoro
zostaly zwolnione prawomocnym postanowieniem od ponoszenia kosztow sadowych
w catosci, to ten stan rzeczy utrzyma si¢ do konca postgpowania sadowego. Skarzaca
twierdzi, ze art. 623 k.p.k. daje sadom dowolnos¢ w zakresie orzekania o kosztach sadowych
w stosunku do 0sob, ktore zostaty z nich prawomocnie zwolnione. W opinii skarzacej stwarza
to ryzyko, ze osoby ubogie beda unikaty przedktadania pism procesowych w obawie przed
przegraniem procesu i obcigzeniem jego kosztami.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Skarga konstytucyjna, jako szczegdlna instytucja stuzgca ochronie wolnosci 1 praw
gwarantowanych w Konstytucji, rozpoznawana jest przez Trybunat Konstytucyjny na zasa-
dach okreslonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji, sprecyzowanych w ustawie z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U.
poz. 2072, dalej: u.o.t.p. TK). Na podstawie art. 61 ust. 1 u.o.t.p. TK Trybunat przeprowadza
wstgpne rozpoznanie skargi konstytucyjnej na posiedzeniu niejawnym, w sktadzie jedno-
osobowym, celem rozstrzygnigcia o dopuszczeniu skargi do oceny merytorycznej.

2. W wyniku wstepnego rozpoznania przedmiotowej skargi Trybunat ustalil, ze prze-
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stanka, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK, warunkujaca dopuszczenie jej do
merytorycznego rozpoznania, nie zostata spetniona.

3. Trybunat przypomina, ze przedmiotem skargi moga by¢ jedynie przepisy
odpowiadajagce podwojnej kwalifikacji, tj. prowadzace do naruszenia konstytucyjnych
wolnosci lub praw skarzacej 1 bedace podstawg ostatecznego orzeczenia sagdu lub organu
administracji publicznej wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcej. Zasadnicze znaczenie
ma wigc ustalenie, czy na podstawie zakwestionowanego w skardze przepisu zapadio
ostateczne orzeczenie, ktorego skutkiem jest naruszenie konstytucyjnej wolnosci lub prawa
skarzacej (zob. postanowienia TK z: 22 lutego 2001 r., sygn. Ts 193/00, OTK ZU nr 3/2001,
poz. 77 oraz 2 kwietnia 2003 r., sygn. Ts 193/02, OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 145).

Trybunat ustalit w rozpoznaniu wstgpnym, ze w odniesieniu do przepisu zakwe-
stionowanego w analizowanej skardze wymog ten nie zostat spetniony.

4. Zgodnie z art. 623 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 556, ze zm.; obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1987, ze zm.; dalej: k.p.k.) sad
lub referendarz sadowy zwalnia osobe w catosci lub w czeéci od wylozenia kosztow
podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego, jezeli wykazata ona, ze ze
wzgledu na jej sytuacje rodzinng, majatkowa 1 wysoko$¢ dochodéw wylozenie ich bytoby
zbyt ucigzliwe. W oparciu o powyzszy przepis, Sad Okregowy w Katowicach Wydzial XXIII
Karny-Odwotawczy (dalej: Sad Okregowy w Katowicach) postanowieniem z 8 stycznia 2016
r. (sygn. akt XXIII Ka 483/15) zwolnit skarzaca od obowigzku uiszczenia oplaty od kasacji.
Nastepnie, Sad Najwyzszy postanowieniem z 26 kwietnia 2016 r. (sygn. akt IV KK 123/16)
oddalit kasacje, obcigzajac skarzaca kosztami sadowymi postepowania kasacyjnego. Tym
niemniej, rozstrzygajac ostatecznie o kosztach postgpowania kasacyjnego, Sad Najwyzszy nie
ustalit ich wysokos$ci. Stad, Sad Rejonowy w Tychach Wydziat II Karny (dalej: Sad
Rejonowy w Tychach), postanowieniem z 25 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il K 71/13),
orzekajac na podstawie art. 626 § 2 k.p.k., zasadzit od skarzacej koszty postgpowania kasa-
cyjnego obejmujace optate sadowa od kasacji oraz wydatki postgpowania kasacyjnego.
Stanowisko Sadu Rejonowego w Tychach podtrzymat Sad Okregowy w Katowicach w posta-
nowieniu z 31 maja 2017 r. (sygn. akt XXIIl Kz 206/17; dalej: postanowienie Sadu
Okregowego Katowicach), ktore skarzgca wskazata jako ostateczne rozstrzygnigecie w swojej
Sprawie.

5. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Trybunal stwierdza, ze zaskarzony przepis
nie determinowat tresci postanowienia Sadu Okrggowego i w zwigzku z tym nie mozna uznaé
go za podstawe dla jego wydania. Podstawg wskazanego rozstrzygnigcia byt za$ m.in. art. 626
§ 2 k.p.k. W oparciu o art. 623 k.p.c. orzekat Sad Okregowy w Katowicach, ktory
postanowieniem z 8 stycznia 2016 r. (sygn. akt XXIII Ka 483/15) zwolnit skarzaca od
obowiazku uiszczenia optaty od kasacji. Trybunat wskazuje ponadto, ze Sad Okregowy
w Katowicach wydajgc postanowienie na podstawie art. 626 § 2 k.p.k. byl zwigzany
rozstrzygnigciem Sadu Najwyzszego i orzekal jedynie o wysokosci kosztow, a nie o tym, kto
powinien je ponies¢. Do ewentualnego zwolnienia skarzacej od kosztéw postepowania mogto
doj$§¢ w postanowieniu Sadu Najwyzszego, a nie w postanowieniu Sadu Rejonowego
w Tychach.

Powyzsze okolicznosci przesadzaja o odmowie nadania dalszego biegu skardze na
podstawie art. 61 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 53 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p. TK.



OTK ZU B/2019 Ts 214/17 poz. 142

6. Odnoszac si¢ do zarzutow skarzacej, ze zaskarzony przepis wprowadza w btad co
do zwolnienia od kosztow postgpowania, w zgodzie z wczesniejszym orzecznictwem
Trybunat wskazuje, ze naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych
I wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi przewidzie¢ konsekwencji prawnych jego
zachowan. W praktyce niejasno$¢ przepisu moze prowadzi¢ do wytworzenia u adresata
normy niepewnej sytuacji prawnej oraz do tego, ze sytuacja ta bedzie ksztalttowana przez
organy stosujace prawo. Z kolei zroéznicowanie indywidualnych rozstrzygnie¢ moze
powodowac, ze prawo bedzie postrzegane jako niesprawiedliwe oraz ze dojdzie do utraty
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (zob. wyroki TK z: 11 stycznia 2000 r.,
sygn. K 7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2; 21 marca 2001 r., sygn. K 24/00, OTK ZU
nr3/2001, poz. 51; 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 217,
22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33). Kryterium pozwalajacym
stwierdzi¢, czy dany przepis jest niejasny, jest ustalenie, czy powoduje on trudnosci w inter-
pretacji i stosowaniu. Podstawowym wyznacznikiem w tej kwestii jest wlasnie wykazanie
istnienia zréznicowania indywidualnych rozstrzygni¢¢, wydawanych w oparciu 0 ten sam
przepis. W ocenie Trybunatlu skarzgca nie przedstawita jednak przyktadéw ilustrujacych te
rozbieznos$ci. Wyrazila jedynie przekonanie, ze zakwestionowany przepis moze staé¢ si¢
zrédtem dowolnych i uznaniowych rozstrzygnig¢ organéw stosujacych prawo.

Trybunat wskazuje, ze w doktrynie (por. K. Eichstaedt, [w:] Kodeks postepowania
karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2018 r.) oraz w orzecznictwie (por. posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2005 r., sygn. akt V KK 361/05, Lex
nr 218571), nie ma watpliwos$ci co do tymczasowego charakteru postanowienia wydanego na
podstawie art. 623 k.p.k. oraz tego, ze w zaden sposob nie determinuje on zwolnienia strony
od kosztéw w orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie. Kwestie zwolnienia
oskarzonego lub oskarzyciela positkowego w catosci lub w czeSci od zaptaty na rzecz Skarbu
Panstwa kosztow sadowych reguluje za$ art. 624 § 1 k.p.k.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunatl stwierdza, ze skarga konstytucyjna jest
w tym zakresie bezzasadna i na podstawie art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p. TK odmawia nadania jej
dalszego biegu.

W tym stanie rzeczy, Trybunal postanawia jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzace] przystuguje prawo wniesienia
zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty dorgczenia tego posta-
nowienia.
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