ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 4 marca 2019 r. Pozycja 58

POSTANOWIENIE
z dnia 12 grudnia 2018 r.
Sygn. akt Ts 161/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz,

po wstgpnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej M.M. w sprawie
zgodnosci:
art. 220 § 113 w zwiagzku z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369)
z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

postanawia:

odmoéwié nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 14 sierpnia
2017 r. (data nadania), M.M. (dalej: skarzaca) wystapita o stwierdzenie, ze art. 220 § 113
w zwigzku z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (obecnie: Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w za-
kresie, w jakim nie zawiera regulacji, iz — w przypadku ztozenia przez strong wniosku o przy-
znanie prawa pomocy przez zwolnienie od kosztow sagdowych — wezwanie wskazane
w art. 220 § 1 p.p.s.a. (do uiszczenia optaty w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma) dore-
cza si¢ stronie po prawomocnym zakonczeniu postgpowania o przyznanie prawa pomocy, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 1 art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Skarga konstytucyjna zostata sformulowana w zwigzku z nastepujaca sprawa.

Decyzja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej: Minister)
nr[...] z 31 sierpnia 2012 r. utrzymang w mocy jego decyzja nr [...] z 10 grudnia 2014 r.
skarzgca — rzeczoznawca majgtkowy — zostata ukarana karg dyscyplinarng w postaci zawie-
Szenia uprawnien na okres 9 miesigcy.

Decyzja ta zostala zaskarzona do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w W. (da-
lej: WSA) skarga z 19 stycznia 2015 r. Zarzadzeniem z 10 lutego 2015 r., wydanym przez
Przewodniczacego Wydziatu WSA (dalej: Przewodniczacy), skarzaca zostata wezwana do
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uiszczenia wpisu sgdowego w kwocie 200 zt w terminie 7 dni od daty otrzymania zarzadze-
nia. Skarzaca w zazaleniu zakwestionowata wysokos$¢ wpisu.

Postanowieniem z 9 lipca 2015 r. (sygn. akt [...]) Naczelny Sad Administracyjny (da-
lej: NSA) oddalit to zazalenie. Pismem z 20 pazdziernika 2015 r., wskazujac na zarzadzenie
Przewodniczacego z 13 pazdziernika 2015 r., WSA wezwal ponownie skarzacg do uiszczenia
wpisu sagdowego w kwocie 200 zt w terminie 7 dni od daty otrzymania zarzadzenia. W termi-
nie tym skarzgca ztozyta wniosek 0 przyznanie prawa pomocy W zakresie cze$ciowym po-
przez zwolnienie od kosztow sadowych.

Poniewaz skarzgca nie dotgczyta do wniosku oswiadczenia majatkowego, zarzadze-
niem referendarza sagdowego z 29 lutego 2016 r. jej wniosek pozostawiono bez rozpoznania.
Po rozpoznaniu sprzeciwu od tego zarzadzenia, WSA — postanowieniem z 18 kwietnia 2016 r.
— pozostawit bez rozpoznania wniosek skarzacej o zwolnienie od kosztéw sagdowych. Skarzg-
ca ztozyta zazalenie do NSA, oddalone postanowieniem z 30 czerwca 2016 r. (sygn. akt [...]).

W sprawie gtownej, WSA — postanowieniem z 6 wrzesnia 2016 r. — (sygn. akt [...]) na
podstawie art. 220 § 3 p.p.s.a. odrzucit skarge na decyzje Ministra z 10 grudnia 2014 r. Skar-
zaca zlozyta w Naczelnym Sadzie Administracyjnym zazalenie na to orzeczenie. Postanowie-
niem z 15 marca 2017 r., NSA oddalit zazalenie skarzacej na to postanowienie WSA.

Zarzadzeniem z 2 pazdziernika 2018 r. Trybunat Konstytucyjny wezwat skarzaca do
uzupetnienia braku formalnego skargi konstytucyjnej przez nadestanie odpisu 1 czterech kopii
zarzadzenia referendarza sagdowego zobowigzujgcego skarzaca do przestania wniosku o przy-
znanie prawa pomocy na urzgdowym formularzu. Z uwagi na fakt, iz skarzaca nie mogta dys-
ponowac niniejszym zarzagdzeniem, a otrzymata jedynie pismo informujgce o jego wydaniu,
nie byla ona w stanie uzupetni¢ brakow formalnych skargi. Dlatego tez, pismem z 11 paz-
dziernika 2018 r., pelnomocnik skarzacej nie wykonat zarzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o0 organizacji i trybie po-
stgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK), skarga
konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeli-
minowaniu — juz w poczatkowej fazie postgpowania — spraw, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem merytorycznego rozstrzygni¢cia. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania
skardze dalszego biegu, gdy nie spelnia ona okreslonych przez prawo wymagan lub jest
oczywiscie bezzasadna.

2. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publiczne;j
orzekl ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzacego albo o jego obowigzkach okreslo-
nych w Konstytucji. Dlatego art. 53 ust. 1 u.o.t.p. TK zobowigzuje skarzacego do: wskazania
kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno$ciach lub prawach skarzacego
okreslonych w konstytucji, wskazania, ktora konstytucyjna wolnos¢ lub prawo skarzacego,
I w jaki sposob — jego zdaniem — zostaty naruszone oraz do uzasadnienia zarzutu niezgodno-
$ci kwestionowanego przepisu, ze wskazang konstytucyjng wolnoscig lub prawem z powota-
niem argumentow lub dowodow na jej poparcie.

Skarzaca stwierdzita, ze naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych wigze z posta-
nowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 15 marca 2017 r. (sygn. akt
[...]) o0 oddaleniu jej zazalenia na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w W. (dalej: WSA) z 6 wrzesnia, wydane na podstawie art. 220 § 1 i 3 ustawy z dnia 30
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sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Trybunat stwierdzit, ze umieszczenie w petitum skargi konstytucyjnej w charakterze
przedmiotu kontroli — regulacji zwigzkowej, wymusza w tym konkretnym stanie faktycznym
przedstawienie innego ostatecznego orzeczenia. W przeciwnym bowiem razie, skarzgca stra-
citaby mozliwos$¢ zaskarzenia art. 243 § 1 p.p.s.a. Trybunat zauwaza jednak, ze owo orzecze-
nie istnieje i zostalo przez skarzacg dorgczone, a jest nim ostateczne orzeczenie w sprawie
wpadkowej, dotyczacej wniosku 0 przyznanie skarzacej pomocy prawnej, to jest postanowie-
nie NSA z 30 czerwca 2016 r. (sygn. akt [...]) oddalajgce zazalenie na postanowienie WSA
z 18 kwietnia 2016 r.

Wydanie tego postanowienia na podstawie art. 243 § 1 p.p.s.a. wynika z samego jego
uzasadnienia i stanowi okoliczno$¢ niebudzaca dla Trybunalu Konstytucyjnego watpliwosci.
Btedem skarzacej byto nieprzytoczenie tego postanowienia w tresci skargi jako ostatecznego
rozstrzygniecia, stanowigcego podstawe zaskarzenia art. 243 § 1 p.p.s.a. Niewskazanie przez
skarzagcg ostatecznego rozstrzygnigcia w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej sta-
nowi samodzielng podstawe odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej zgodnie
z art. 53 ust. 2 pkt 1 u.o.t.p. TK.

3. Skarzaca podjeta probe uzasadnienia zarzutu niezgodnosci art. 220 § 1 i 3 w zwigz-
ku z art. 243 p.p.s.a. z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji. Argumentu-
je, ze aktualna tre$¢ art. 220 § 1 1 3 p.p.s.a. nie reguluje w sposob jednoznaczny, cato§ciowy
I spojny terminu wezwania strony do uiszczenia oplaty w sytuacji, gdy strona wystepuje
0 przyznanie prawa pomocy przez zwolnienie jej od kosztow sadowych na etapie, gdy juz
otrzymala wezwanie do uiszczenia optaty sadowej. Zdaniem skarzacej, ta luka prawna umoz-
liwita NSA, w postanowieniu z 15 marca 2017 r., zajecie stanowiska i dokonanie interpretacji
tych przepisoOw na jej niekorzys¢, przez ustalenie — wbrew tresci art. 243 § 1 p.p.s.a. — ze stro-
na moze wystapic¢ 0 przyznanie jej prawa pomocy poprzez zwolnienie od kosztow sagdowych,
tylko w przypadku pierwszego wezwania. Skarzaca utrzymuje, ze takie stanowisko NSA po-
zbawito ja prawa do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia w sprawie skargi z 19 stycznia
2015 r., gdyz zostata ona prawomocnie odrzucona postanowieniem z 15 marca 2017 r.

W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny w catosci podtrzymuje, wyrazony
w utrwalonym orzecznictwie poglad, ze — zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji — przedmiotem
oceny Trybunatu moze by¢ wytacznie konstytucyjnos¢ okreslonych aktow normatywnych,
a nie sposob stosowania prawa przez organy witadzy publicznej. Przedmiotem skargi konsty-
tucyjnej nie jest bowiem sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi stosowanie prawa przez
uprawnione organy, lecz zarzut niekonstytucyjno$ci prawa, na podstawie ktorego organy te
wydajg rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych (postanowienia TK z: 10 maja i 24 lipca
2000 r., sygn. Ts 26/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 179 i 180).

Z tych przyczyn Trybunal Konstytucyjny postanowit jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 61 ust. 5 u.o.t.p. TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.
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