ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 31 stycznia 2018 r. Pozycja 23

POSTANOWIENIE
z dnia 1 grudnia 2017 r.
Sygn. akt Ts 105/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Mariusz Muszynski,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej I.P. w sprawie
zgodnosci:
art. 111 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotierzy
zawodowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1726, ze zm.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

postanawia:

odmoéwié nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.
UZASADNIENIE

W sporzadzonej przez radc¢ prawnego skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybu-
natu Konstytucyjnego 8 maja 2017 r. (data nadania), I.P. (dalej: skarzacy) zarzucit niezgod-
nos$¢ art. 111 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stluzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1726, ze zm.; dalej; u.s.w.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ,,wobec
tego, ze postepowanie dotyczace otrzymania niedostatecznej ogélnej oceny w opinii stuzbo-
wej przez zohlierza zawodowego, ktora to opinia jest jednoczesnie jedynym dowodem
W sprawie, nie podlega kontroli przez sprawiedliwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad”.

Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwiazku z nastepujacym stanem faktycz-
nym.

Skarzacy petnil zawodows stuzbe wojskowa na podstawie kontraktu zawartego na
okres od 7 listopada 2013 r. do 28 czerwca 2015 r. W opinii stuzbowej z wrzesnia 2014 r.
zostat oceniony przez bezposredniego przetozonego na oceng ogdlna niedostateczng. Odwo-
fanie od tej opinii nie zostato uwzglednione przez dowddce plutonu w pazdzierniku 2014 r.
Skarzacy ztozyt wniosek o weryfikacje opinii stuzbowej. Dowddca 1 Brygady P. w listopa-
dzie 2014 r. zweryfikowal t¢ opini¢, utrzymujac j3 ostatecznie w mocy.

Rozkazem personalnym z grudnia 2014 r. Dowddca 1 Brygady P. zwolnit skarzacego
z zawodowej stuzby wojskowej z dniem 31 grudnia 2014 r. i przeniost go do rezerwy, wsku-
tek otrzymania ogdlnej oceny niedostatecznej w opinii stuzbowe;.

Skarzacy odwotat si¢ od tego rozkazu. Decyzja nr/Pers. z lutego 2015 r. Dowoddca
Jednostki Wojskowej Nr w E. utrzymat w mocy zakwestionowany rozkaz personalny.

Organ Il instancji powotat si¢ na tres¢ art. 111 pkt 6 i art. 115 ust. 1 i 4 u.s.w. oraz na
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przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie zwal-
niania zotnierzy zawodowych z zawodowej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 670;
dalej: rozporzadzenie z 2014 r.), podkreslajac, ze otrzymanie ogolnej oceny niedostatecznej
W opinii stuzbowej stanowi obligatoryjng podstaw¢ do zwolnienia z zawodowej stuzby woj-
skowej. Podstawg oceny bylo wywigzywanie si¢ przez zoknierza z jego obowigzkow, jego
kompetencje i predyspozycje, dyspozycyjnos¢, odpowiedzialnos¢ oraz odpornosc na stres.

Wojewddzki Sad Administracyjny w O. (dalej: WSA) wyrokiem z maja 2015 r. odda-
lit skarge.

WSA wskazal, ze otrzymanie przez zotierza ogdlnej oceny niedostatecznej w opinii
stuzbowej obliguje do zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej. Kwestia ta nie zostala po-
zostawiona uznaniu wlasciwego organu, tak jak to ma miejsce w przypadku otrzymania ogol-
nej oceny dostatecznej. Zadne wzgledy natury osobistej Zohierza typu: trudna sytuacja zdro-
wotna, rodzinna czy finansowa nie moga stanowi¢ przeszkody do zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej w takiej sytuacji. Jedynym warunkiem, jaki wtasciwy organ musi stwier-
dzi¢, jest istnienic ostatecznej lub zweryfikowanej opinii stuzbowej. Opinia stluzbowa jest
wydawana i podlega kontroli w odrgbnym, przypisanym do tego trybie, odbywajacym si¢
w ramach wewnetrznych struktur organéw wojskowych. Zaden przepis U.S.W. oraz rozporza-
dzenia z 2014 r. nie dopuszcza mozliwosci kolejnej, dalszej jej weryfikacji w jakimkolwiek
innym postepowaniu. Natomiast sad administracyjny rozpatrujac skarge na decyzje ,,wyko-
nawcza” w przedmiocie rozwigzania stosunku stuzbowego, ustala jedynie, czy zachodzi prze-
stanka zwolnienia oraz czy decyzja zostata podjeta przez wilasciwy organ i we wilasciwym
trybie. Sad nie jest wtadny samodzielnie ocenia¢ sposobu wykonywania przez zotnierza obo-
wiazkoéw stuzbowych. Jego kompetencje nie obejmuja tez badania zasadnosci ocen podjetych
W postepowaniu opiniodawczym. Prawo opiniowania i oceniania zolierzy oraz funkcjonariu-
szy innych stuzb mundurowych jest atrybutem wlasciwego przetozonego i miesci si¢ w sferze
podlegtosci stuzbowe;.

Skarga kasacyjna skarzacego od wyroku sadu I instancji zostata oddalona wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: NSA) z grudnia 2016 r. Wyrok NSA pelnomoc-
nik skarzacego otrzymat 8 lutego 2017 r.

W ocenie NSA zagadnienie opiniowania jest zagadnieniem odr¢gbnym od materii
zwolnienia ze stuzby, zatem opinia w tym postepowaniu nie podlegata juz ocenie, tym bar-
dziej ze skarzacy wyczerpal wlasciwy tryb odwotawczy. Organ zwalniajacy skarzacego ze
stuzby byt w rozpatrywanej sprawie zwigzany opinig stuzbowa zawierajaca ocen¢ niedosta-
teczng. Brak mozliwosci kontroli legalnosci opinii stuzbowych wynika z woli ustawodawcy,
ktoérej niepodobna zmieni¢ w drodze sadowej wykladni prawa. Natomiast postgpowanie do-
wodowe w sprawie zwolnienia ze sluzby na podstawie art. 111 pkt 6 u.s.w. sprowadza si¢
w istocie do wyjasnienia istnienia lub nieistnienia wskazanej przestanki obligatoryjnego
zwolnienia.

Zdaniem skarzacego art. 111 pkt 6 u.s.w. narusza prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji) dlatego, ze pozbawia mozliwosci kwestionowania na etapie postgpowania sgdowego
dowodu w postaci negatywnej opinii stuzbowe;.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) skarga
konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym. Stuzy ono wyeli-
minowaniu — juz w poczatkowej fazie postepowania — spraw, ktore nie mogg by¢ przedmio-
tem merytorycznego rozstrzygania. Trybunal wydaje postanowienie o odmowie nadania skar-
dze dalszego biegu, gdy nie spetnia ona okreslonych przez prawo wymagan, a takze gdy za-
chodzg okolicznosci, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2-4 u.o.t.p. TK.
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W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zo-
staty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, zakwestionowa¢ zgodnos¢
z Konstytucja przepiséw ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorych sad
lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolno$ciach lub prawach albo
obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Zaskarzony art. 111 pkt 6 u.s.w. stanowi, ze zolierza zawodowego zwalnia si¢ z za-
wodowej stuzby wojskowej wskutek otrzymania niedostatecznej ogolnej oceny w opinii shuz-
bowe;j.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze ,,skarga konstytucyjna wedle Konstytucji nie
jest skarga »na rozstrzygnigcie«, lecz skarga »na przepis«. Gdy przyczyna zarzucanego naru-
szenia jest niekonstytucyjne zastosowanie lub zinterpretowanie przepisu zgodnego z Konsty-
tucja — skarga nie stuzy. To ksztattuje w szczegdlny sposob dowodowe powinnosci skarzgce-
go: nawet bowiem wykazanie istnienia zwigzku koniecznego (typu conditio sine qua non)
migdzy zarzucanym naruszeniem wolnosci (praw) konstytucyjnych a rozstrzygnieciem, ktore
ow skutek spowodowato, nie jest tozsame z dowodem, Ze przyczyng zarzucanego naruszenia
jest niekonstytucyjno$¢ samego przepisu bedacego prawng podstawa rozstrzygnigcia. Nie-
zbedne jest bowiem wykazanie, ze zwigzek ten istnieje miedzy brakiem konstytucyjnosci
przepisu a naruszeniem prawa lub wolnosci” (wyrok TK z 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02,
OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 65). Skarzacy w analizowanej sprawie takiego zwigzku nie udo-
wodnit.

Skarzacy podnosit, ze art. 111 pkt 6 u.s.w. jako jedyna podstawa wydania decyzji
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby wojskowej jest niekonstytucyjny przez to, ze ,,nic ma
mozliwos$ci rzeczywistego odwotania si¢ do sagdu w przedmiocie opinii stuzbowe;”.

Skarzacy zarzucit zatem, ze jego prawo dostepu do sadu (administracyjnego), wywo-
dzone z art. 45 ust. 1 Konstytucji, w przedmiocie opinii stuzbowej, zostato naruszone. Jedno-
cze$nie skarzacy nie wykazat w zaden sposob, ze wyczerpal droge prawng, badz wnoszac
skarge do sadu administracyjnego na opini¢ stuzbowa wydana w jego sprawie badz wskazu-
jac, ze droga ta byla nieprzewidziana (art. 77 u.o.t.p. TK). W szczegdlnosci skarzacy nie
przedstawil ostatecznego postanowienia sagdu administracyjnego odrzucajacego jego skarge
W przedmiocie opinii stuzbowej lub przepisu prawa wskazujacego, ze tego rodzaju skarga jest
niedopuszczalna. Wyrok NSA z 1 grudnia 2016 r. sygn. akt I OSK 2365/15, ktory skarzacy
wskazuje jako ostateczne orzeczenie w przedmiocie kwestionowanego przed niego przed TK
prawa dostepu do sadu, jest wyrokiem wydanym w przedmiocie zwolnienia skarzacego z za-
wodowej stuzby wojskowej, a nie w przedmiocie opinii stuzbowej dotyczacej skarzacego. Na
marginesie mozna doda¢, ze ww. wyrok NSA wskazuje jednoznacznie, ze skarzacy skorzystat
z gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sadu w przedmiocie zwolnienia
z zawodowe] stuzby wojskowej. Nawet jesli przyja¢ za ostatecznie orzeczenie w sprawie
skarzacego decyzje Dowodey 1 Brygady Pancernej z 14 listopada 2014 r. w przedmiocie opi-
nii stuzbowej, na ktorg skarzacy wskazuje w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej, to jego skar-
ga konstytucyjna musiataby zosta¢ uznana za wniesiong po uplywie terminu 3 miesiecy, li-
czonego od daty doreczenia ostatecznej decyzji. Z tych wzgledow skarga konstytucyjny nie
spetnia przewidzianego w art. 77 ust. 1 u.o.t.p. TK wymogu wyczerpania drogi prawnej.

Zakwestionowany art. 111 pkt 6 u.s.w. nie jest przepisem procesowym, ale material-
noprawnym, dotyczacym podstawy zwolnienia zotnierza zawodowego z zawodowej shuzby
wojskowej. Nie ma zatem zwigzku miedzy tre$cig zaskarzonej regulacji a powotanym wzor-
cem kontroli wynikajacym z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Objety skarga konstytucyjng przepis
nie odnosi si¢ w zaden sposob do prawa do sadu, ktore w opinii skarzacego zostalo naruszo-
ne. Zatem twierdzenie o naruszeniu 45 ust. 1 Konstytucji jest ponadto oczywiscie bezzasadne.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w skardze do WSA skarzacy w ogole nie podnosit
zarzutu naruszenia art. 111 pkt 6 u.s.w., natomiast w skardze kasacyjnej do NSA zarzucat
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niewlasciwe zastosowanie tego przepisu w sytuacji, gdy z okolicznosci faktycznych ustalo-
nych w sprawie wynikato zdaniem skarzacego niepodleganie obowigzkowi opiniowania stuz-
bowego ze wzgledu na nieobecno$¢ spowodowang chorobg. Nigdzie w postepowaniu sado-
woadministracyjnym skarzacy nie podwazat wigc braku sadowej kontroli opinii stuzbowe;.

Trybunal Konstytucyjny na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 2 i 3 w zw. z art. 61 ust. 4 pkt 3
u.o.t.p. TK postanowit odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu ze wzgledu na
to, ze skarga konstytucyjna nie spetnia wymogu okreslonego w art. 77 ust. 1 uv.o.t.p. TK,
a takze ze wzgledu na oczywistg bezzasadnos¢ zarzutu naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Majac powyzsze na wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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