ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 6 grudnia 2017 r. Pozycja 266

POSTANOWIENIE
Z dnia 14 wrzesnia 2017 r.
Sygn. akt Ts 85/17

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Leon Kieres — przewodniczacy i sprawozdawca
Zbigniew Jedrzejewski
Julia Przytebska,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 10 sierpnia 2017 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
M.J. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg Przedsi¢biorstwo Komunikacji Samo-
chodowej,

postanawia:
nie uwzglednic zazalenia.
UZASADNIENIE

W sporzadzonej przez radce prawnego skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybu-
natu Konstytucyjnego 18 kwietnia 2017 r. (data nadania), M.J. prowadzacy dziatalno$¢ go-
spodarcza pod firmg Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej (dalej: skarzacy) zarzucit
niezgodnos¢ art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1155, ze zm.; dalej: u.c.p.k.) z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 oraz art. 31
ust. 3 w zw. z art. 20, art. 21 1 art. 45 Konstytucji. Ponadto skarzacy zakwestionowat zgod-
no$é¢ art. 77° § 1 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502, ze zm.; dalej: k.p.) w zakresie, w jakim dotyczy pracownikow, ktorych praca pole-
ga na stalym podrézowaniu lub stalej pracy poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedzi-
ba pracodawcy, z art. 2, art. 20, art. 22, art. 31 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zw. z art. 20, art. 21
i art. 45 Konstytucji. W skardze konstytucyjnej zarzucit rowniez niezgodnos$¢ art. 278 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822, zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Postanowieniem z 10 sierpnia 2017 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania
dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zakwestionowane art. 2 ust. 7 u.c.p.k. oraz
art. 77° § 11 5 k.p. sa przepisami materialnoprawnymi i z tego wzgledu art. 45 Konstytucji
(dotyczacy prawa do sadu oraz warunkéw dopuszczalno$ci wytaczenia jawnos$ci rozprawy)
jest nieadekwatnym wzorcem kontroli, za$ zarzut jego naruszenia cechuje oczywista bezza-
sadno$é. Ponadto art. 77° § 1 i 5 k.p. nie dotycza wolnosci cztowieka, ale okre$laja prawa
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pracownika do uzyskania naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podréza stuzbowa,
zatem wzorzec kontroli wynikajacy z art. 31 ust. 1 Konstytucji jest nieadekwatny, a zarzut
jego naruszenia — oczywiscie bezzasadny. Niezaleznie od powyzszego Trybunatl ustalit, ze
zaskarzone art. 2 ust. 7 u.c.p.k. oraz art. 77° § 1 i 5 k.p. nie maja zwigzku zaréwno z ochrong
wilasnosci i prawa dziedziczenia, jak i nie okreslajg warunkow dopuszczalnosci wywlaszcze-
nia, nie dotycza tez ograniczania wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, zatem wskazane wzorce
kontroli wynikajace z art. 20, art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 22 Konstytucji sa nieadekwatne, a po-
stawione zarzuty — oczywiscie bezzasadne. Natomiast odnoszac si¢ do twierdzenia skarzacego
0 naruszeniu art. 32 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 w zw. z art. 20 i art. 21 Konstytucji, Trybunat
stwierdzit, ze skoro wynikajace z art. 20 i art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji zasady i prawa pod-
miotowe jednostki nie majg zwigzku z trescig zakwestionowanych przepiséw, to powolane
tacznie z nimi art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji, jako niewyrazajace w sposob pelny
odrebnych wolnosci lub praw, nie mogly by¢ samodzielnymi wzorcami kontroli w rozpatry-
wanej sprawie.

Badajac zarzut naruszenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego
przez art. 2 ust. 7 u.c.p.k. oraz art. 77° § 1 i 5 k.p., Trybunat ustalit, ze odnosit sie on w istocie
do innych przepisow, z ktorych wynika sposob okreslania naleznosci za podroze stuzbowe. Mia-
nowicie — niezaskarzonych w rozpatrywanej sprawie art. 21a u.c.p.K. w zwiazku z art. 77° § 2,
3i5kp.wzw.z §97,§ 8, § 131§ 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnione-
mu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MPiPS z 2013 r.).

Badajac za$ zarzut niezgodnosci art. 278 § 1 k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktorg
skarzacy wywodzit z faktu, ze ,,bieglym moze zosta¢ osoba, ktorej wiedza nie zostata w jaki-
kolwiek sposob zweryfikowana metodami naukowymi i zgodnie z przyjeta wiedzg. W konse-
kwencji o treSci orzeczenia sgdowego w sprawie decyduje faktycznie opinia [takiej] osoby
(...)”, Trybunat stwierdzil, ze z zakwestionowanej normy nie wynika, kto moze zosta¢ bieglym,
ani co jest podstawa orzeczenia wydawanego w postepowaniu cywilnym. Skoro nie zachodzit
zwigzek miedzy trescig art. 278 § 1 k.p.c. a stawianym zarzutem, Trybunatl uznat twierdzenie
0 naruszeniu art. 45 ust. 1 Konstytucji za oczywiscie bezzasadne.

Na postanowienie z 10 sierpnia 2017 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej skarzacy ztozyt — w ustawowym terminie — zazalenie, w ktérym zaskarzy? to
rozstrzygniecie w catosci oraz wnidst 0 jego uchylenie i nadanie skardze konstytucyjnej dal-
szego biegu oraz o zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow postepowania z uwzglgdnieniem
kosztow zastgpstwa prawnego w postepowaniu odwotawczym.

Skarzacy zarzucil, Ze ,,w zaskarzonym postanowieniu Trybunat wskazuje, iz definicja
podrozy stuzbowej okreslona w art. 2 ust. 7 u.c.p.k. nie moze by¢ przedmiotem kontroli jako
przepis prawa materialnego”. Ponadto skarzacy, jak to zostato ujete w zazaleniu, ,,podkresla
I doprecyzowuje, iz przedmiotem zarzutu w stosunku do art. 77 ust. 1 k.p. czyni jedynie zwrot
»poza miejscowoscia w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy«” oraz ,,podtrzymuje takze
zarzut, iz normy prawa materialnego, a w szczegdlnosci art. 77 § 1 1 5 k.p. mogg stanowic
przedmiot kontroli konstytucyjnej”.

Zdaniem skarzacego naruszenie wynikajacych z art. 2 Konstytucji ,,zasad nalezytej le-
gislacji” polega na zastosowaniu wadliwej konstrukcji przepisow zawierajacej wielostopnio-
we odestanie kaskadowe, ,.ktora w konsekwencji powoduje niejasnos¢ i nieprecyzyjnosc¢ tre-
$ci normatywnych, a ponadto doprowadzita do nieadekwatno$ci norm uregulowanych w za-
kwestionowanych przepisach do materii, w jakiej znajduja zastosowanie”. Jak stwierdzit
skarzacy, ,,okoliczno$¢ ta znalazla swoje odzwierciedlenie w tresci wyroku w sprawie stano-
wigcej podstawe skargi”.
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Natomiast odnoszac si¢ do podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konsty-
tucyjnej w zakresie dotyczacym art. 278 § 1 k.p.c., skarzacy podnioést w zazaleniu, ze ,,zasad-
nym 1 dopuszczalnym jest zaskarzenie takze tych norm prawa procesowego, ktore ksztattuja
sposob 1 zasady funkcjonowania sagdu w toku procesu”, a w przypadku kwestionowanej nor-
my ,,naruszeniem prawa do rzetelnej procedury sagdowej oraz do sprawiedliwego procesu sg-
dowego jest dopuszczenie do ksztattowania pogladu sadu na przedmiot sprawy przez osoby,
ktorych wiedza »specjalna« nie zostata zweryfikowana w zaden sposéb naukowy”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postg-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) skarzace-
mu przystuguje prawo wniesienia zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego
0 odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunal, w sktadzie trzech sg¢-
dzidow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zw.
z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p. TK). Na etapie rozpoznania zazalenia Trybunat bada przede wszyst-
kim, czy w wydanym postanowieniu prawidtowo stwierdzit istnienie przestanek odmowy
nadania skardze dalszego biegu.

W pierwszej kolejnosci Trybunat odnidst si¢ do zawartego w zazaleniu zarzutu, Ze
art. 2 ust. 7 u.c.p.k. iart. 77° § 1 i 5 k.p. jako przepisy prawa materialnego moga by¢ przed-
miotem kontroli konstytucyjnej. Tymczasem w zakwestionowanym postanowieniu zostato
wprost wskazane, ze materialnoprawny charakter zaskarzonych regulacji uniemozliwia pod-
danie ich kontroli zgodnosci z art. 45 Konstytucji, a zatem z normami konstytucyjnymi, ktore
dotycza gwarancji proceduralnych (procesowych). Natomiast, jak trafnie podkreslit Trybunat
w zaskarzonym orzeczeniu, wzorce kontroli wynikajace z art. 20, art. 21 ust. 1 i 2 oraz art. 31
ust. 1 Konstytucji nie majg zwigzku z trescig zakwestionowanych przepisow, dlatego zarzuty
ich naruszenia sg oczywiscie bezzasadne.

Wywody zawarte w zazaleniu dotyczace — jak to ujat skarzacy — doprecyzowania, ze
zaskarza art. 77 ust. 1 k.p. w zakresie dotyczacym zwrotu ,,poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje sie siedziba pracodawcy”, wydaja si¢ W rzeczywistosci dotyczyé art. 77° § 1 k.p.
Zgodnie bowiem z niezaskarzonym art. 77 § 1 k.p. stosunek pracy miedzy spotdzielnig pracy
a jej cztonkiem nawiazuje si¢ przez spotdzielczg umowe o prace.

Powyzsze ustalenie nie zmienia oceny zasadnosci odmowy nadania dalszego biegu
skardze konstytucyjnej w czesci dotyczacej niezgodnosci art. 2 ust. 7 u.c.p.k. oraz art. 77° § 1
I 5 k.p. z art. 2 Konstytucji. Jak stusznie uznat Trybunal w zakwestionowanym rozstrzygnie-
ciu, przedstawione w skardze uzasadnienie zarzutow dotyczyto innych, niezakwestionowa-
nych przepiséw art. 21a u.c.p.k. w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 kp. wzw. z § 97, § 8, § 13
i § 16 rozporzadzenia MPIPS z 2013 r., z ktorych wynika sposob okreslania naleznosci za po-
droze stuzbowe. Ponadto zawarte dopiero w zazaleniu twierdzenia skarzacego, ze kwestionuje
zwrot ,,poza miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy” nalezy oceni¢ jako
spoznione. Natomiast odwotanie si¢ do tresci uzasadnien orzeczen sagdow powszechnych jako
potwierdzenia niekonstytucyjnosci art. 77° § 1 k.p. dotyczy stosowania prawa w konkretnej
sprawie, a to — chociazby nawet btedne — nie podlega kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.

Jak stusznie zauwazyt Trybunal, w uzasadnieniu postanowienia z 10 sierpnia 2017 r.,
z art. 278 § 1 k.p.c. nie wynika, kto moze zosta¢ biegltym, ani co jest podstawg orzeczenia wy-
dawanego w postepowaniu cywilnym. Twierdzenia skarzacego zawarte w zazaleniu, zgodnie
z ktorymi naruszenie art. 45 Konstytucji wynika z ,,dopuszczenia do ksztaltowania pogladu sa-
du na przedmiot sprawy przez osoby, ktorych wiedza »specjalna« nie zostata zweryfikowana
w zaden sposob naukowy”, nie ma zatem zwigzku z tre$cig tego przepisu.
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W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze wniesione zazalenie nie
podwaza podstaw odmowy nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, dlatego zgodnie
z art. 61 ust. 8 u.o.t.p. TK postanawia jak w sentencji.
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