ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 5 grudnia 2017 r. Pozycja 262

POSTANOWIENIE
z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
Sygn. akt Ts 78/14

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Mariusz Muszynski — przewodniczacy
Malgorzata Pyziak-Szafnicka — sprawozdawca
Zbigniew Jedrzejewski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 30 lipca 2015 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
S.c.,

postanawia:
nie uwzglednié zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 27 marca 2014 r. (data wniesienia) S.c. (dalej: skarzaca,
spotka) zakwestionowata zgodno$¢ z Konstytucjg art. 65 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa) oraz § 3
ust. 3 pkt 1 oraz § 4 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87,
poz. 825, ze zm.; dalej: rozporzadzenie), w brzmieniu obowigzujacym od 24 sierpnia 2005 r.

Postanowieniem z 30 lipca 2015 r. Trybunat Konstytucyjny odméwit nadania niniej-
szej skardze konstytucyjnej dalszego biegu. Trybunat stwierdzit, ze skarga konstytucyjna jest
probg skorygowania zaniedban, do ktorych skarzaca doprowadzita w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Trybunat uznat zatem zarzuty postawione w skardze za oczywiscie
bezzasadne.

Na powyzsze postanowienie pelnomocnik skarzacej wnidst w ustawowym terminie
zazalenie. W ztozonym $rodku odwotawczym zarzucit naruszenie art. 79 ust. 1 Konstytucji
przez odmowg¢ nadania biegu skardze konstytucyjnej, w sytuacji gdy istniaty podstawy do jej
przyjecia i rozpoznania, poniewaz tozsama przedmiotowo skarga zostata przekazana do mery-
torycznego rozpoznania i zarejestrowana pod sygn. SK 7/15.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje:

1. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz
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ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postepowan
przed Trybunatem wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 2072; dalej: u.o.t.p. TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro postgpowanie
zainicjowane rozpatrywang skargg nie zostato zakonczone przed 3 stycznia 2017 r., tj. dniem
wejscia w zycie U.0.t.p. TK, to zarowno wstepne, jak i merytoryczne rozpoznanie tej skargi
okreslaja przepisy u.o.t.p. TK.

2. Zgodnie z art. 61 ust. 5 u.0.t.p. TK skarzagcemu przystuguje prawo wniesienia zaza-
lenia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego 0 odmowie nadania skardze konstytucyj-
nej dalszego biegu. Trybunat, w sktadzie trzech sedziow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zw. z art. 61 ust. 5-8 u.o.t.p. TK). Trybunat Konstytu-
cyjny bada w szczegodlnosci, czy wydajac zaskarzone postanowienie, prawidlowo stwierdzit
istnienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpo-
znawania zazalenia Trybunat analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktore moga podwazyé
trafno$¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygnigcia.

3. Trybunatl Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatry-
wanej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zaza-
leniu nie zastuguja na uwzglednienie. Wniesione zazalenie nie podwazyto bowiem zasadnos$ci
argumentacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu.

3.1. Przede wszystkim Trybunat podkresla, ze podstawowa stawka podatku akcyzo-
wego — stosowana do opodatkowania sprzedazy oleju opatowego w przypadku niespetnienia
przez podatnika warunkoéw uprawniajacych do zastosowania stawki preferencyjnej — nie jest,
jak twierdzi skarzaca, rodzajem kary (sankcji). Jest to stawka wtasciwa m.in. dla olejow opa-
towych. Zgodnie zatem z ustawg podatkowa w przypadku niedopetnienia obowigzkow przez
sprzedawce olejow opatowych nie ma mozliwo$ci naktadania na niego kar, ma jedynie zasto-
sowanie stawka wilasciwa dla pozostatych paliw silnikowych. Jak trafnie wskazuje skarzaca,
faktyczne korzysci z obnizenia stawki podatku akcyzowego uzyskuja nabywcy oleju nie za$
jego sprzedawcy. Jednoczesnie, to sprzedawcy ponosza ryzyko ekonomiczne uzyskania nie-
rzetelnych lub niekompletnych o§wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego na cele grzew-
cze. Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ z teza spoiki, jakoby brak nalezytej staranno$ci
W uzyskaniu prawidlowych oswiadczen (np. w drodze legitymowania nabywcoéw oleju opa-
towego) — jako obowigzek niewynikajacy z przepisow ustawy podatkowej czy rozporzadzenia
— nie mogt przesadzac¢ o tym, ze spotka w sposob niewystarczajacy zadbala o wiasne interesy.

3.2. Trybunat podziela poglad wyrazany przez sady administracyjne, zgodnie z ktérym
uzyskanie o$wiadczenia o przeznaczeniu nabywanego oleju na cele opatowe nie jest wypet-
nieniem btahej formalnosci, lecz dopetnieniem warunku uprawniajacego do zastosowania
preferencyjnej stawki podatkowej, przy czym warunek ten nie moze by¢ spetniony pdzniej
przez uzupetienie niekompletnych o§wiadczen lub wyjasnienie btgdow przez dowdd z prze-
stuchania $wiadkéw na okoliczno$¢ tresci o§wiadczen (por. wyroki NSA z: 27 listopada 2007
r., sygn. akt 1 FSK 1480/06, 27 listopada 2007 r., sygn. akt | FSK 42/07, 19 marca 2008 r.,
sygn. akt I FSK 498/07). W wypadku watpliwosci co do rzetelnosci danych osobowych po-
datnik powinien odmowi¢ sprzedazy oleju ze stawka preferencyjna.

3.3. Trybunat zwraca takze uwage, ze zgodnie z orzecznictwem TK nie mozna przed-
miotem skargi konstytucyjnej czyni¢ przepiséw dotyczacych wymogow, od ktorych uzalez-
nione jest zwolnienie podatkowe, w sytuacji gdy nie dokonano obrotu paliwami mogacego
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stanowi¢ podstawe takiego zwolnienia. Trybunal uznaje bowiem, ze w takim przypadku za-
skarzone przepisy nie stanowity podstawy prawnej ostatecznego orzeczenia, o ktérym mowa
w art. 79 ust. 1 Konstytucji; a zostaly przywotane jedynie positkowo — jako podstawa tezy,
zgodnie z ktdrg brak prawidtowych o§wiadczen, i to zarowno pod wzgledem formalnym, jak
i materialnym, powoduje, ze nie jest mozliwe opodatkowanie sprzedawanego oleju preferen-
cyjng stawka akcyzy (zob. postanowienie TK z 17 grudnia 2013 r., SK 59/12, OTK ZU
nr 9/A/2013, poz. 144).

3.4. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w wyroku z 6 grudnia 2016 r. (SK 7/15, OTK
ZU nr A/2016, poz. 100) Trybunat uznat, ze § 4 ust. 1 i1 2 w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadze-
nia jest zgodny z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 2, art. 84, art. 92 ust. 1
i art. 217 Konstytucji, a § 4 ust. 5 w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
W brzmieniu obowigzujagcym do 14 wrzesnia 2005 r., rozumiany w ten sposob, ze uzyskanie
o$wiadczenia, ktore nie umozliwia identyfikacji nabywcy oleju opalowego, jest utozsamiane
Z brakiem takiego o$wiadczenia, jest zgodny z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3,
art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji.

Bioragc pod uwage powyzsze, Trybunat podziela poglad wyrazony w zaskarzonym po-
stanowieniu z 30 lipca 2015 r., zgodnie z ktorym w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej skarzaca nie dochowala nalezytej starannosci w trosce o zabezpieczenie wlasnych
interesow. W $wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu sformutowane zarzuty byly
zatem oczywiscie bezzasadne, co czynilo rozpatrywang skarge niedopuszczalng. Tym samym
Trybunal uznaje, ze w omawianym zakresie skarzaca nie podwazyta przestanek lezacych
u podstaw odmowy nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej, a zarzuty postawione
W zazaleniu nie zasluguja na uwzglednienie.

4. Jedynie na marginesie Trybunat zwraca uwage, ze w wyroku z 2 czerwca 2016 r.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sygn. akt C-418/14) stwierdzit, iz przepisy pra-
wa unijnego nie sprzeciwiajg si¢ przepisom krajowym, na podstawie ktorych sprzedawcy pa-
liw sa zobowigzani do zlozenia w wyznaczonym terminie miesi¢cznego zestawienia oswiad-
czen nabywcow, wedlug ktorych nabywane wyroby sa przeznaczone do celéw opatowych.
Jednocze$nie unormowania te sprzeciwiaja si¢ przepisom krajowym, na mocy ktoérych w bra-
ku ztozenia takiego zestawienia w wyznaczonym terminie, do sprzedanego paliwa stosowana
jest stawka podatku akcyzowego przewidziana dla paliw silnikowych, podczas gdy zostato
stwierdzone, ze przeznaczenie tego produktu do celéw opatowych nie budzi watpliwosci.

Jezeli zatem skarzaca uznaje, Ze w sprawie lezacej u podstaw wniesionej skargi kon-
stytucyjnej cze$¢ oswiadczen paliwowych zostata zakwestionowana przez organy podatkowe,
mimo iz braki formalne umozliwialy jednak ustalenie nabywcy, jak 1 przeznaczenie zakupio-
nego oleju, to przystuguje jej inny tryb dochodzenia ochrony swych praw. Zgodnie z art. 240
§ 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa) istnieje mozliwo$¢ wznowienia postgpowania
zakonczonego decyzja ostateczng, jezeli orzeczenie TSUE ma wplyw na tres¢ wydanej decy-
zji. Prawo wznowienia postgpowania — jak wskazuje orzecznictwo sagdéw administracyjnych
— nie dotyczy przy tym tylko sprawy, w ktorej sad wystapit z pytaniem prejudycjalnym, ale
takze sytuacji, gdy orzeczenie TSUE zapadto w innej sprawie, a ma wplyw na tre$¢ decyzji
ostatecznej, jesli podstawa rozstrzygnigcia w obu tych sprawach jest tozsama (zob. wyrok
NSA z 4 grudnia 2008 r., sygn. akt | FSK 1655/07).

5. Odnosnie do drugiego zarzutu rozpatrywanego zazalenia Trybunatl Konstytucyjny
stwierdza, ze w wyroku z 6 grudnia 2016 r., wydanym w sprawie SK 7/15 uznat, iz art. 65
ust. 1la pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
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0 podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 160, poz. 1341) w zakresie, w jakim odnosi si¢ do obo-
wiazkéw podatkowych powstatych przed 15 wrzesnia 2005 r., jest niezgodny z art. 20, art. 22,
art. 64 ust. 1 13 w zwiagzku z art. 31 ust. 3, art. 2 1 art. 84 Konstytucji.

W sprawie skarzgcej przepis ten miat zastosowanie do okreslenia zobowigzania podat-
kowego w podatku akcyzowym za miesigc sierpien 2005 r. Trybunal przypomina, ze zgodnie
z art. 240 § 1 pkt 8 ordynacji podatkowej istnieje mozliwos¢ wznowienia postgpowania za-
konczonego decyzja ostateczng, jezeli orzeczenie TK ma wpltyw na tre$¢ wydanej decyz;ji.
Wobec powyzszego odnoszenie si¢ do argumentacji zazalenia w tym zakresie stato si¢ bez-
przedmiotowe.

6. Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdza, ze postawione w skardze zarzuty
stusznie zostaly uznane w postanowieniu z 30 lipca 2015 r. za oczywiscie bezzasadne, co uza-
sadniato odmowe nadania jej dalszego biegu.

W konsekwencji, na podstawie art. 61 ust. 8 u.o.t.p. TK, Trybunat Konstytucyjny nie
uwzglednil zazalenia.
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