ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 6 wrzesnia 2017 r. Pozycja 182

POSTANOWIENIE
z dnia 27 lipca 2017 r.
Sygn. akt Ts 106/16

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Malgorzata Pyziak-Szafnicka — przewodniczacy
Stanistaw Rymar — sprawozdawca
Julia Przylebska,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym zazalenia na postanowienie Trybunalu Konstytu-
cyjnego z dnia 1 lutego 2017 r. o odmowie nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej
Stacji Paliw Sp. z 0.0.,

postanawia:
nie uwzglednic zazalenia.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej z 8 czerwca 2016 r. (data nadania) Stacja Paliw Sp. z o.o.
(dalej: skarzgca, spotka) zakwestionowata zgodnos¢ art. 89 ust. 5-8 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, ze zm.; dalej: ustawa podatkowa)
zart. 64 ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze art. 89 ust. 5-8
w zwigzku z art. 89 ust. 16 ustawy podatkowej z art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 2 1 art. 31
ust. 3 Konstytucji, w zakresie, w jakim dopuszcza zastosowanie stawki podatku akcyzowego
okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy podatkowej, w przypadku gdy os$wiadczenia
zawieraja wady nieistotne z punktu widzenia ustalenia tozsamo$ci nabywcy oraz
przeznaczenia wyrobu energetycznego.

W ocenie spotki zaskarzone przepisy w zakresie, w jakim dopuszczaja zastosowanie
stawki podatku akcyzowego okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy podatkowej,
w przypadku gdy o$wiadczenia zawieraja wady nieistotne z punktu widzenia ustalenia
tozsamosci nabywcy oraz przeznaczenia wyrobu energetycznego, nieproporcjonalnie ingerujg
w prawo wilasno$ci podatnika, gdyz s3 niezgodne z zakazem nadmiernej ingerencji
ustawodawcy i zakazem wprowadzania pozornych instytucji prawnych, tj. preferencyjnej
stawki podatku akcyzowego (art. 64 ust. 1 1 3 w zwigzku z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji).

Postanowieniem z 1 lutego 2017 r. Trybunat Konstytucyjny odmowit nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu. W uzasadnieniu postanowienia Trybunal zwrocil uwagg na to,
ze zarzuty rozpatrywanej skargi konstytucyjnej dotycza przepisow statuujacych zwolnienie
podatkowe, lecz w zwiagzku z tym, iz w sprawie skarzacej nie zostaty spetnione warunki for-
malne zastosowania tego zwolnienia, przepisy te nie byly podstawa ostatecznego — W rozu-
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mieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji — orzeczenia. Trybunal stwierdzit takze, ze skarga konstytu-
cyjna byla proba skorygowania zaniedban, do ktorych skarzaca doprowadzita w ramach pro-
wadzonej dziatalnosci. Zwrocit takze uwage na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej (z 2 czerwca 2016 r., sygn. akt C-418/14; dalej: wyrok TSUE), wskazujac skarzace;j
alternatywne instrumenty prawne dochodzenia swych praw.

W zazaleniu na to postanowienie skarzaca wskazata, ze uznanie, iz wobec braku sto-
sownych o$wiadczen paliwowych w istocie nie doszto do obrotu paliwami mogacymi stano-
wi¢ podstawe zwolnienia podatkowego — okreslonego w zaskarzonych przepisach — nie znaj-
duje potwierdzenia w stanie faktycznym lezagcym u podstaw jej sprawy. Ponadto, przedtoze-
nie formalizmu ponad funkcjonalny i celowosciowy charakter przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia Konstytucji. Skarzaca podkre-
$lita rowniez, ze skoro zaskarzone przepisy zostalty zakwestionowane we wskazanym wyroku
TSUE, to skarga konstytucyjna nie mogta by¢ oczywiscie bezzasadna.

Trybunal Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe
0 statusie sedziow Trybunalu Konstytucyjnego (Dz. U. poz. 2074) do postepowan przed Try-
bunalem wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 30 listo-
pada 2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U.
poz. 2072; dalej: ustawa o TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro postepowanie zainicjo-
wane skargg konstytucyjng nie zostato zakonczone do 3 stycznia 2017 r., tzn. dnia wejscia
w zycie ustawy o TK, to zardbwno wstegpne, jak i merytoryczne rozpoznanie skargi okreslaja
przepisy ustawy o TK.

W mysl art. 61 ust. 5 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia zazale-
nia na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego o odmowie nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu. Trybunat, w skladzie trzech sedzidow, rozpatruje zazalenie na posiedzeniu
niejawnym (art. 37 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwiazku z art. 61 ust. 7 ustawy o TK). Trybunat Kon-
stytucyjny bada w szczeg6lnosci, czy w wydanym postanowieniu prawidlowo stwierdzit ist-
nienie przestanek odmowy nadania skardze dalszego biegu. Oznacza to, ze na etapie rozpo-
znania zazalenia Trybunal analizuje przede wszystkim te zarzuty, ktore moga podwazy¢ traf-
nos¢ ustalen przyjetych za podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia.

Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze postanowienie o odmowie nadania rozpatrywa-
nej skardze konstytucyjnej dalszego biegu jest prawidtowe, a zarzuty podniesione w zazaleniu
nie zashuguja na uwzglednienie. Wniesione zazalenie nie podwazyto bowiem zasadnos$ci ar-
gumentacji przedstawionej w zaskarzonym postanowieniu.

W pierwszej kolejnosci Trybunat podkresla, ze — jak wynika z dotychczasowego
orzecznictwa skargowego — prawo do zwolnienia (odliczenia) podatkowego nie stanowi pra-
wa konstytucyjnego o charakterze podmiotowym, ktdrego naruszenie legitymuje do wniesie-
nia skargi konstytucyjnej. Zwolnienia podatkowe stanowig odstgpstwo od zasady powszech-
nosci i rownosci opodatkowania, maja zatem charakter wyjatkowy, a 0 ich wprowadzeniu
| zakresie decyduje ustawodawca, kierujac si¢ przestankami o charakterze ekonomicznym
I spotecznym (zob. orzeczenie TK z 29 maja 1996 r., K 22/95, OTK ZU nr 3/1996, poz. 21;
wyroki TK z: 7 czerwca 1999 r., K 18/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 95 oraz 25 kwietnia
2001 r., K 13/01, OTK ZU nr 4/2001, poz. 81). Ponadto Trybunat wskazywal, ze samo wpro-
wadzenie przez ustawodawce zwolnienia podatkowego nie jest zasadniczo jednoznaczne
Z powstaniem prawa do osiggania dochodow w sposob niepodlegajacy opodatkowaniu, swoi-
stego ,,prawa do zwolnienia podatkowego”, skoro zgodnie z art. 84 Konstytucji kazdy obywa-
tel obowiazany jest do ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okre-
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Slonych w ustawie. Z tych wzgledow niezasadne jest traktowanie prawa do zwolnienia podat-
kowego jako prawa stusznie (niewadliwie) nabytego, ktorego ochrone gwarantuje zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego (zob. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK ZU
nr 1/A/2002, poz. 6, a takze postanowienie z 14 lipca 2004 r., Ts 21/04, OTK ZU
nr 1/B/2005, poz. 19).

Jednoczesnie na gruncie Konstytucji, w szczegdlnosci przepisoOw art. 84 i art. 217,
skonstruowana jest, przyjeta przez Trybunal, uznana przez doktryne konstytucyjna, zasada
wladztwa daninowego, w tym takze podatkowego. Z zasady tej wynika legitymacja do dzia-
fan panstwa, w wyniku ktorych nastepuje obcigzanie okreslonych podmiotéw daninami
(w tym podatkami), umozliwiajacymi realizacj¢ zadan publicznych. Naktadanie danin (podat-
kow) jest wige na gruncie Konstytucji uprawnione 1 nie moze by¢ traktowane jako pozbawia-
nie wlasno$ci, a ustawodawca ma w tym wzgledzie dalece posuni¢ta swobodg. Jednakze swo-
boda ustawodawcy nie moze by¢ absolutna i nie moze przeksztatci¢ si¢ w dowolnos¢. Swo-
boda ustawodawcy w zakresie ksztaltowania tresci ustaw podatkowych ograniczona jest obo-
wigzkiem przestrzegania regut dotyczacych wymogoéw drogi ustawodawczej, procedury
uchwalania ustaw podatkowych oraz wymogu szczeg6lnej dbatosci legislacyjnej przy stano-
wieniu przepisow prawnych, aby umozliwiaty one konstruowanie precyzyjnych norm podat-
kowych. Swoboda ta jest oczywiscie ograniczona rowniez ,,nakazem respektowania vacatio
legis i zakazem nadawania mocy wstecznej oraz dokonywania zmian w ciggu roku podatko-
wego” (por. wyrok TK z 27 listopada 2007 r., SK 39/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 127).

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie stwierdzat takze, ze skarga konstytucyjna jest
srodkiem ochrony podstawowych praw i wolnosci zagwarantowanych w Konstytucji. Dlatego
tez przy rozpatrywaniu skarg konstytucyjnych szczegolnie istotne wydaje si¢ zwrdcenie
uwagi na zabezpieczenie interesoOw prawnych skarzacych. Mozliwe jest to jednak dopiero po
wykazaniu przez nich samych choéby minimalnej starannosci w trosce o zabezpieczenie
tychze interesow. Poziom tej starannosci zostal wyznaczony przez okreslenie warunkow
dopuszczalnos$ci wniesienia skargi konstytucyjnej. Trybunal podkreslat juz, ze ,,skarga ta nie
moze by¢ wykorzystywana jako instrument stuzacy korygowaniu zaniedban popetnionych
W postepowaniu poprzedzajagcym jej wniesienie” (zob. postanowienia TK z: 16 pazdziernika
2002 r., SK 43/01, OTK ZU nr 5/A/2002, poz. 77 oraz 17 marca 1998 r., Ts 27/97, OTK ZU
nr 2/1998, poz. 20). Skarga konstytucyjna, stanowigca w istocie zarzut przeciw prawu, jest
ultima ratio — ostatnig szansa dochodzenia praw i wolno$ci naruszonych przez zastosowanie
przepisu kwestionowanego w skardze. Poza oceng Trybunatu Konstytucyjnego musza zatem
pozostawaé rowniez te sytuacje, w ktorych utrata prawa do rozpoznania skargi konstytucyjnej
nastepuje w rezultacie btgdéw popetnionych przez skarzacego na wczesniejszych etapach
postepowania (zob. postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., SK 4/07, OTK ZU nr 7/A/2007,
poz. 83).

Stan faktyczny lezacy u podstaw rozpatrywanej sprawy, a w szczegoOlnosci braki
stwierdzone w o$wiadczeniach nabywcoéw oleju opatowego o jego przeznaczeniu na cele
opatowe (tj. brak wskazania typu urzadzen grzewczych, ilosci nabytego paliwa, czytelnego
podpisu, wskazania rodzaju urzadzenia grzewczego), co podkreslano rowniez w toku
postepowania instancyjnego, dowodzi, ze — jak trafnie zauwazyt Trybunal w zaskarzonym
postanowieniu — analizowana skarga konstytucyjna jest probg skorygowania zaniedban
(zaniechan), do ktérych skarzaca doprowadzila w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Trybunal w niniejszym skladzie podziela zatem poglad wyrazony
w zaskarzonym postanowieniu, ze uksztattowanie sytuacji prawnej skarzacej wynikato
Z podjetych przez nig dziatan (zaniechan), a tym samym nalezalo uznaé, ze skarzaca nie
wskazala sposobu naruszenia jej praw wynikajacych z Konstytucji. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze kazdorazowa ocena zasadnos$ci skargi konstytucyjnej (tzn. sformutowanych
W niej zarzutdw) nie moze abstrahowaé od okoliczno$ci konkretnego stanu faktycznego.
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Naruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci musi mie¢ bowiem charakter obiektywny, tzn.
nie moze by¢ wywolane (sprowokowane) przez zachowanie (a $cislej: zaniedbanie)
skarzagcego (zob. np. postanowienie TK z 4 lutego 2015 r., Ts 193/12, OTK ZU nr 1/B/2015,
poz. 10).

Odnoszac si¢ natomiast do podnoszonych przez skarzaca konsekwencji wyroku
TSUE, Trybunat przypomina, ze podziat kompetencji mi¢dzy sady panstw cztonkowskich
a TSUE w zakresie wyktadni 1 stosowania prawa unijnego jest nastepujacy: wyktadnia nalezy
do TSUE, a stosowanie prawa — rozumiane jako zastosowanie normy prawa unijnego do usta-
lonego przez sad stanu faktycznego — nalezy do sadu panstwa cztonkowskiego. Problem roz-
wigzywania kolizji prawa unijnego z ustawami krajowymi pozostaje wigc w zasadzie poza
kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego. O tym, czy ustawa koliduje z prawem unijnym, roz-
strzyga¢ beda bowiem sady, a o tym, co znacza normy prawa unijnego, rozstrzyga¢ bedzie
ostatecznie TSUE, wydajac orzeczenia prejudycjalne (zob. postanowienia TK z: 19 grudnia
2006 r., P 37/05, OTK ZU nr 11/A/2006, poz. 177 i 18 grudnia 2014 r., Ts 11/12, OTK ZU
nr 6/B/2014, poz. 538).

Wobec powyzszego Trybunatl w obecnym sktadzie stwierdza, ze postanowienie z 1 lu-
tego 2017 r. jest prawidlowe, a zatem — na podstawie art. 61 ust. 8 ustawy o TK — wniesione
zazalenie nie moze zosta¢ uwzglednione.

W zwiazku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny postanowit jak w sentencji.
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