ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

SeriaB Warszawa, dnia 13 kwietnia 2017 r. Pozycja 75

POSTANOWIENIE
z dnia 19 maja 2016 r.
Sygn. akt Ts 30/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Marek Zubik,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej S.Z. i W.Z.
W sprawie zgodno$ci:
art. 287 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) z art. 77 ust. 1 w zwiagzku
z art. 32 ust. 1, art. 2, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
1) podja¢ zawieszone postepowanie,
2) odmo6wi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjne;j.
UZASADNIENIE

W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 30 stycznia
2015 r. (data nadania) S.Z. i W.Z. (dalej: skarzacy) wystapili o zbadanie zgodnosci art. 287
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.2012.270, ze zm.; dalej: ppsa) z art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, art. 2, art. 7
Konstytucji w zakresie, w jakim ,,powyzszy przepis wylagcza mozliwos¢ domagania si¢
odszkodowania od Skarbu Panstwa za wydanie niezgodnej z prawem ostatecznej decyzji
administracyjnej lub podatkowej w tych sytuacjach, gdy ustawa nie przewiduje mozliwosci
umorzenia postgpowania administracyjnego lub podatkowego po uchyleniu zaskarzonej
decyzji”.

Skarge konstytucyjng wniesiono w zwigzku z nastepujaca sprawg. Skarzacy prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza od 1985 r. Jego zona nie miata Zadnej wiedzy dotyczacej jej
prowadzenia. Skarzacych obowigzywal ustrdj wspoOlno$ci majatkowej malzenskiej, byli
zobowigzani solidarnie z tytulu zawieranych uméw leasingowych.

We wrzesniu 2004 r. Urzad Skarbowy w S. przeprowadzit kontrole dziatalnosci
gospodarczej skarzacego w zakresie rzetelnos$ci deklarowanych podstaw opodatkowania za
2003 r. oraz w zakresie prawidtowosci rozliczenia podatku od towardow i ushug za 2003 r.
W toku kontroli Naczelnik Urzgdu Skarbowego w S. (dalej: Naczelnik US) we wrzesniu
2004 r. wydat dwie decyzje. Decyzja ta zabezpieczyt wykonanie zobowigzania podatkowego
w podatku od towarow i ustug za miesigce: styczef, luty, marzec, listopad 1 grudzien 2003 r.
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na kwotg naleznosci gtownej 81 773 zt oraz kwote odsetek 16 084,230 zt. Organ wskazat, ze
w trakcie niezakonczonej jeszcze kontroli podatkowej dzialalnos$ci gospodarczej skarzacego
stwierdzono, ze pomniejszal on podatek nalezny o podatek naliczony wynikajacy z faktur
VAT dokumentujacych fikcyjne transakcje zakupu oleju napedowego od fikcyjnych firm.
W decyzji jako przedmiot zabezpieczenia wskazano nalezno$ci przystugujace powodowi
od jego kontrahentow.

Decyzjg z wrzesnia 2004 r., skierowang rowniez do skarzacej, Naczelnik US okreslit
przyblizong kwote zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
za 2003 r. w wysokosci 92 900 zt naleznosci gtoéwnej 1 5 044,90 zt odsetek oraz dokonat
zabezpieczenia tego zobowigzania na nalezno$ciach przyshugujacych skarzacemu za
swiadczone ustugi 1 sprzedane towary od tych samych kontrahentow co w decyzji. Obie
decyzje zostaly dorgczone skarzacym oraz przedsigbiorcom, u ktoérych naleznosci zostaty
zabezpieczone.

Skarzacy zaskarzyl powyzsze decyzje. Decyzja ze stycznia 2005 r. Dyrektor Izby
Skarbowej w K. (dalej: Dyrektor IS) utrzymat w mocy decyzj¢ Naczelnika US o zabez-
pieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych za 2003 r. Decyzja wydang w tym samym dniu, organ utrzymat w mocy decyzj¢
Naczelnika US o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow 1 ushlug.

Skarzacy zlozyt skargi na obie decyzje. Wojewoddzki Sad Administracyjny w K.
(dalej: WSA w K.) w wyroku z marca 2006 r. oddalit skarge skarzacego na decyzje Dyrektora
IS ze stycznia 2005 r. o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od
towardw 1 uslug za miesigce: styczen, luty, marzec, listopad, grudzien 2003 r. oraz odsetkach
za zwloke naleznych od tego zobowigzania przed wydaniem decyzji okreslajacej te
naleznosci.

W wyroku z marca 2006 r. WSA w K. uchylit decyzj¢ Dyrektora IS z stycznia 2005 r.
0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za 2003 r. oraz wysokosci odsetek za zwloke naleznych od tego zobowigzania
przed wydaniem decyzji okreslajacej te naleznos$ci, a takze poprzedzajaca ja decyzje organu
pierwszej instancji. Sad okreslit, ze zaskarzone decyzje nie mogg by¢ wykonane w catosci
oraz zasadzit od Dyrektora IS na rzecz skarzacych kwotg 3 795,90 zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania. Sad wskazal, ze organy podatkowe nie dopehnily obowigzkéw wynikajacych
z art. 33 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.137.926, ze zm.;
dalej: ordynacja podatkowa). W szczegdlnosci z uzasadnienia decyzji nie wynikato, na
podstawie jakich materiatow dowodowych organy stwierdzity zawyzenie kosztow uzyskania
przychodoéw ,.z innych tytulow na kwotg 52 664,15 zI”. Wskazanie jedynie kwoty — bez
wyszczegolnienia, z jakich ,,innych tytutow” dokonano zawyzenia kosztow uzyskania
przychodéw — sad uznat za niewystarczajace do oceny sposobu wyliczenia przez organy
przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego.

Na przetomie 2004 r. i 2005 r., z uwagi na zaprzestanie sptat rat leasingowych,
wiekszo$¢ kontrahentdéw wypowiedziala skarzagcemu umowy leasingowanych S$rodkow
transportu. Czg$¢ z nich wypelnita ztoZzone przez skarzacych weksle, a wobec ich niewyku-
pienia, skierowala pozwy o zaptate. Laczna kwota naleznosci zasadzonych od skarzacych
wynosita 636 862 zt. W dniu 25 lipca 2007 r. skarzacy wystapil do Sadu Rejonowego w T.
z wnioskiem o ogltoszenie upadtosci. Postanowieniem z wrzesnia 2007 r. ogloszono upadtosé
skarzacego. Postgpowanie z Sagdu Rejonowego w T. zostalo przekazane do Sadu Rejonowego
w K. Postanowieniem z marca 2008 r. Sad Rejonowy w K. umorzyt postgpowanie
upadto$ciowe wobec skarzacego, gdyz majatek masy upadlo$ci nie wystarczat do dalszego
prowadzenia postepowania.
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W dniu 24 czerwca 2009 r. skarzacy wniesli pozew, w ktorym domagali si¢ zasg-
dzenia od pozwanego Skarbu Panstwa — Dyrektora IS kwot: 15979 717 zt z ustawowymi
odsetkami od 1 kwietnia 2008 r. tytulem naprawienia szkody wyrzadzonej w majgtku skarzg-
cych przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariuszy panstwowych; 1 zt zado$éuczy-
nienia tytulem naprawienia krzywdy wyrzadzonej skarzacym wskutek naruszenia ich dobr
osobistych przez dziatanie organoéw podatkowych, tj. Urzedu Skarbowego w S. i Izby
Skarbowej w K. Niezgodne z prawem dziatanie organow podatkowych polega¢ mialo na
wydaniu niezgodnych z prawem dwoch decyzji przez Naczelnika US we wrzes$niu 2004 .
0 zabezpieczeniu wykonania zaleglych zobowigzan podatkowych skarzacych w podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych oraz zabezpieczeniu wykonania majacego istnie¢
zobowigzania skarzgcego w podatku od towardéw 1 ustug, a takze utrzymujacych ich w mocy
decyzji Dyrektora IS.

W wyroku z lutego 2014 r. Sagd Okregowy w K. oddalit powddztwo oraz orzekt
0 kosztach procesu i kosztach sagdowych. Sad stwierdzit, ze wyroki WSA w K. — w ktorych
skarga na decyzje o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku od
towarow 1 ushug zostala oddalona, w zakresie drugiej decyzji za$ po uchyleniu jej przez sad
nie doszto do ponownego rozpoznania sprawy w przedmiocie zabezpieczenia wykonania
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych, ani nie wydano
orzeczenia umarzajacego postepowanie — nie stanowity prejudykatow w rozumieniu art. 417+
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.2014.121, ze zm.; dalej: kc).
Sad uznal réwniez, Ze skarzacy nie wykazali istnienia zwigzku przyczynowego migdzy
wydaniem kwestionowanych decyzji a ewentualng szkoda. Zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy — w tym zeznania skarzacego — $wiadczyly o tym, ze przyczyna zakonczenia
wspotpracy z kontrahentami byty uprzednie problemy finansowe skarzacego oraz fakt
przestuchania go w sprawie ,,mafii paliwowej”. Ponadto, zdaniem Sadu Okregowego, wydane
przez organy podatkowe decyzje nie naruszaly dobr osobistych skarzacych, a tym samym nie
dawaly podstaw do ubiegania si¢ o przyznanie zado$Cuczynienia, nawet w symbolicznej
wysokosci. Sad pierwszej instancji podzielil przy tym zarzut strony pozwanej dotyczacy
przedawnienia roszczen skarzacych (art. 442! kc) i przyjal jako poczatek biegu terminu
przedawnienia 7 lutego 2005 r., tj. date sporzadzenia skargi do WSA.

Od powyzszego orzeczenia skarzacy wniesli apelacje, ktora Sad Apelacyjny w K.
oddalit w wyroku z pazdziernika 2014 r. W pkt 2 orzeczenia sad zasadzil od skarzacych
solidarnie na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5400 zt.
Sad podkreslit, ze na gruncie art. 417 § 2 kc zdarzeniem wywolujacym szkode jest decyzja
ostateczna. Skuteczne wskazanie takiej decyzji jako zrodta szkody uzaleznione jest od
uprzedniego uznania we wlasciwym postgpowaniu jej niezgodnosci z prawem. Odnoszac te
ustalenia do sprawy skarzacych, sad wskazal, Zze odpowiedzialnosci strony pozwanej nie
moze kreowa¢ zatem decyzja dotyczaca zabezpieczenia zobowigzania podatkowego od
towarow 1 ushug, ktora WSA oddalil. W odniesieniu za§ do decyzji Naczelnika US oraz
Dyrektora IS 0 zabezpieczeniu zobowigzan z tytutlu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, uchylonych przez WSA w K. z powodu naruszenia prawa w stopniu majagcym
istotny wpltyw na tre$¢ rozstrzygnigcia, Sad Apelacyjny podkreslit, Ze po uchyleniu tych
decyzji nie doszlo do ponownego rozpoznania kwestii zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego, wydana zostala natomiast decyzja konczaca postgpowanie w sprawie podatku
dochodowego skarzacych za 2003 r., okreSlajgca strate z dziatalnosci gospodarczej. Jak
stwierdzil sad — to, Ze nie umorzono postepowania, nie stwierdzono niewaznos$ci aktu ani nie
ustalono przeszkody prawnej uniemozliwiajacej stwierdzenie niewaznosci aktu, $wiadczy
0 niespelnieniu przestanek przyznania odszkodowania okreslonych w art. 287 ppsa.

Sad podzielit rowniez oceng sadu pierwszej instancji dotyczaca niewykazania istnienia
adekwatnego zwigzku przyczynowego mi¢dzy wydaniem decyzji administracyjnej a szkoda
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W postaci upadku przedsigbiorstwa skarzacych. Wskazat dodatkowo, ze nawet gdyby istniato
roszczenie skarzacych, to nalezaloby uzna¢ je za przedawnione. Ponadto sad stwierdzit,
ze stanowisko Sadu Okregowego dotyczace zados¢uczynienia bylo prawidiowe.

W skardze konstytucyjnej skarzacy zarzucili naruszenie przez art. 287 ppsa prawa do
wynagrodzenia szkody, jaka zostala im wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji) w zwigzku z prawem do rdwnego trakto-
wania (art. 32 ust. 1 Konstytucji), zasadg panstwa prawa i wywodzonych z tej zasady — zasada
zaufania do organdéw panstwa i zasadg przyzwoitej legislacji, a takze zasada sprawiedliwos$ci
spotecznej (art. 2 Konstytucji), jak rowniez zasadg praworzadnosci (art. 7 Konstytucji).

Zgodnie z art. 287 ppsa ,,[w] przypadku gdy sad w orzeczeniu: 1) uchyli zaskarzona
decyzje, a organ rozpatrujac sprawe ponownie umorzy postepowanie, 2) stwierdzi niewaznos¢
aktu albo ustali przeszkode prawna uniemozliwiajaca stwierdzenie niewaznosci aktu, stronie,
ktora poniosta szkodg, stuzy odszkodowanie od organu, ktory wydal decyzj¢”. Zdaniem
skarzacych przepis ten wylacza zatem mozliwo$¢ domagania si¢ odszkodowania od Skarbu
Panstwa za wydanie niezgodnej z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej lub podatko-
wej w sytuacjach, w ktorych ustawa nie przewiduje mozliwo$ci umorzenia postepowania
administracyjnego lub podatkowego po uchyleniu takiej decyzji.

Skarzacy podkreslili, ze Skarb Panstwa jest zobowigzany do naprawienia szkody, jaka
podatnik poniost w wyniku bezprawnego dziatania wtadzy publicznej. Wyréwnanie szkody
nastepuje przez zaptate odszkodowania.

Tymczasem na podstawie zakwestionowanej regulacji i ustanowionych w niegj
warunkoéw skarzacy zostali pozbawieni prawa do odszkodowania za szkode¢ wyrzadzong
wydaniem niezgodnej z prawem decyzji organu podatkowego. Zakwestionowany art. 287
ppsa ogranicza bowiem prawo do odszkodowania za wydanie uchylonej decyzji jedynie do
przypadkow, w ktoérych organ po rozpoznaniu ponownie sSprawy umorzy postepowanie.
Skarzacy wskazali, ze w ich sprawie do powstania szkody (zamrozenia kapitatu firmy, utraty
klientow, upadku przedsigbiorstwa, koniecznosci sprzedazy majatku skarzacych, co pozba-
wito ich praktycznie §rodkéw do zycia) doszio na skutek niezgodnej z prawem decyzji
0 zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osob
fizycznych.

Postgpowanie w zakresie wydania decyzji o zabezpieczeniu jest — jak zaznaczaja
skarzacy — postepowaniem incydentalnym w stosunku do postgpowania gldownego — kontroli
skarbowej. Oznacza to, Ze uchylenie decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania poda-
tkowego przez sad administracyjny powoduje wygasniecie tej decyzji z mocy prawa, a organy
podatkowe nie moga umorzy¢ postgpowania w zakresie wydania decyzji o zabezpieczeniu.
Mimo zatem poniesienia przez skarzacych szkody na skutek niezgodnego z prawem dziatania
organéw podatkowych skarzacym nie przystuguje prawo do odszkodowania, poniewaz
w odniesieniu do decyzji 0 zabezpieczeniu nie jest mozliwe umorzenie postegpowania. W ich
ocenie narusza to konstytucyjne prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wtadzy publicznej, zasad¢ rownosci wobec prawa oraz zasade
przyzwoitej legislacji (art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i art. 2 Konstytucji).

W przekonaniu skarzacych umozliwienie organom podatkowym wydawania sprze-
cznych z prawem decyzji administracyjnych, ktére mimo wywolania szkody podatnika nigdy
nie beda narazaly Skarbu Panstwa na konieczno$¢ zaptaty odszkodowania z powodu
wylaczenia mozliwo$ci umorzenia postgpowania poprzedzajacego wydanie takiej decyzji,
narusza takze zasad¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Skarzacy zaznaczyli, ze postepowanie w przedmiocie kontroli podatkowej przepro-
wadzane] w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych za 2003 r. nie wykazato
zadnych nieprawidlowosci, a rok ten zakonczyt si¢ dla skarzacego strata, dlatego
postepowanie gléwne, jakim byla kontrola skarbowa, zostalo umorzone. W takiej sytuacji
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pozbawienie skarzacych prawa do odszkodowania tylko dlatego, ze zostalo umorzone
postepowanie gltéwne, a nie postgpowanie incydentalne, narusza art. 77 ust. 1 w zwigzku
z art. 32 ust. 1, art. 2 oraz art. 7 Konstytucji.

Postanowieniem z 21 kwietnia 2015 r., dziatajac w oparciu o art. 20 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.102.643, ze zm.; dalej: ustawa 0 TK
21997 r.) oraz art. 177 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada 1764 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U.2014.101, ze zm.), Trybunal Konstytucyjny zawiesit postgpowanie. W uza-
sadnieniu wskazat, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego moze mie¢ wpltyw na ustalenie podstaw
wystapienia ze skargg konstytucyjng, w szczegolnosci na stwierdzenie naruszenia przystugu-
jacych skarzacym konstytucyjnych wolnosci lub praw.

Trybunat Konstytucyjny ustalit z urzedu, ze Sad Najwyzszy wyrokiem z lutego 2016 r.
uchylit zaskarzony wyrok Sadu Apelacyjnego w K. z pazdziernika 2014 r. w pkt 1 w czgsci,
w ktorej oddalona zostata apelacja skarzacych co do kwoty 15 979 716 zt z odsetkami od tej
kwoty od dnia 1 kwietnia 2008 r., oraz w pkt 2, a spraw¢ w tym zakresie przekazat Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania 1 rozstrzygni¢cia o kosztach postgpowania
kasacyjnego.

Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

Na podstawie art. 138 w zwigzku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybu-
nale Konstytucyjnym (Dz.U.2016.293; dalej: ustawa o TK z 2015 r.) z dniem 30 sierpnia
2015 r. utracita moc ustawa o TK z 1997 r. Zgodnie z art. 134 pkt 1 ustawy o TK z 2015 r.
w sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie ustawy w postepo-
waniu przed Trybunatem w zakresie dotyczacym wstepnego rozpoznania stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tzn. przepisy ustawy o TK z 1997 r. Rozpatrywana skarga konstytucyjna
zostala wniesiona przed dniem wejscia w zycie ustawy o TK z 2015 r., dlatego do jej
wstepnej kontroli zastosowanie znajduja przepisy ustawy o TK z 1997 r.

Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym $rodkiem ochrony wolnosci lub praw, ktéry
musi spetnia¢ szereg przestanek warunkujacych jego dopuszczalno$¢. Zasadniczo zostaty one
uregulowane w art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz uszczegdétowione w art. 46-48 ustawy o TK
z1997r.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o TK z 1997 r. skarga konstytucyjna moze by¢ wnie-
siona dopiero po wyczerpaniu przez skarzacego przystugujacej w sprawie drogi prawnej,
W terminie 3 miesiecy od dnia dorgczenia mu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub
innego ostatecznego rozstrzygnigcia. W sytuacji, gdy postepowanie w danej sprawie nadal si¢
toczy, a skarzacy nie doprowadzil do nadania orzeczeniu waloru ostateczno$ci, wniesienie
skargi konstytucyjnej musi by¢ uznane za przedwczesne.

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze rozpoznawana skarga nie spelnia powyzszego
wymogu.

Skarzacy wiaza naruszenie wskazanych w skardze konstytucyjnej wolnosci 1 praw
z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w K. z 2 pazdziernika 2014 r. Orzeczenie to — w czgsci,
w ktorej oddalono apelacje skarzacych co do kwoty 15979 716 zi, tj. dochodzonego przez
nich odszkodowania — Sad Najwyzszy uchylit wyrokiem z lutego 2016 r., a sprawe przekazat
w tym zakresie do ponownego rozpoznania. Oznacza to, ze W przypadku skarzacych nie
doszto jeszcze do wydania ostatecznego rozstrzygnigcia o przystugujacych im konstytu-
cyjnych wolnosciach i prawach.

Skoro w niniejszej sprawie brak jest ostatecznego orzeczenia, to skarga nie speinia
podstawowej przestanki okreslonej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Powyzsza okolicznos¢
uzasadnia odmowe nadania skardze dalszego biegu.
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W tym stanie rzeczy Trybunat Konstytucyjny postanowil odméwi¢ nadania dalszego
biegu skardze konstytucyjne;j.
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