ORZECZNICTWO

TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
ZBIOR URZEDOWY

Seria B Warszawa, dnia 13 stycznia 2017 r. Pozycja 13

POSTANOWIENIE
z dnia 28 listopada 2016 .
Sygn. akt Ts 219/15

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Stanistaw Rymar

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej A.P. w sprawie
zgodnosci:
art. 50a w zwigzku z art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
I rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, ze
zm.) z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:
1) podjaé zawieszone postepowanie;

2) odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.

UZASADNIENIE

1. W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej, wniesionej do Trybunatu
Konstytucyjnego 22 czerwca 2015 r. (data nadania), A.P. (dalej: skarzacy) zarzucit
niezgodnos¢ art. 50a w zwigzku z art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U.2015.748, ze zm.; dalej: ustawa
emerytalno-rentowa) z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 w zwigzku zart. 2
Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwigzku z nastgpujacym stanem
faktycznym:

2.1. Decyzja z lutego 2013 r. w sprawie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat
w Ch. (dalej: organ rentowy) odmowit skarzgcemu ponownego rozpoznania sprawy
zakonczonej prawomocng decyzja z lipca 2012 r. o odmowie przyznania prawa do emerytury
gbrniczej. W ocenie organu rentowego skarzacy nie przedstawil dowodow potwierdzajacych
spelnienie wymagan stazowych do uzyskania tego §wiadczenia.
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2.2. W odwotaniu od powyzszej decyzji skarzacy zarzucil organowi rentowemu,
ze przy ustalaniu stazu emerytalnego nie uwzglednit okresu stuzby wojskowej oraz nauki
w zasadniczej szkole zawodowej.

2.3. Wyrokiem z listopada 2013 r. w sprawie Sad Okregowy w K. oddalit odwotanie
skarzagcego od wskazanej decyzji organu rentowego. Orzeczenie to zostalo nastepnie
podtrzymane przez Sad Apelacyjny w K. w wyroku z lutego 2015 r. w sprawie.

3. Zdaniem skarzacego niekonstytucyjnos¢ zaskarzonej regulacji wynika z tego,
ze ,,nie przewiduje mozliwosci doliczenia do wymaganego dla m¢zczyzn 25-letniego okresu
pracy, od ktorego zalezy prawo do ubiegania si¢ O przyznanie emerytury gorniczej, takze
okresu odbywania obowigzkowej czynnej stuzby wojskowej w  Wojsku Polskim
przypadajacego przed dniem 21 pazdziernika 2005 r., do ktorej pracownik — gornik zostat
powolany w okresie zatrudnienia i po ktorej powrdcit w terminie przewidzianym w ustawie
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, tj. w terminie 30 dni, do pracy
gorniczej”.

4. Dzialajac z urzedu, 16 wrzesnia 2015 r. Trybunal Konstytucyjny uzyskat informacje
z | Wydziatu Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego,
ze skarzacy wniost od wyroku Sadu Apelacyjnego w K. z lutego 2015 r. w sprawie skarge
kasacyjna, ktora zostata zarejestrowana.

Postanowieniem z 15 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny zawiesit
postepowanie w przedmiocie wstepnej kontroli skargi konstytucyjnej do czasu zakonczenia
postepowania kasacyjnego przed Sadem Najwyzszym na podstawie art. 177 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2014.101, ze zm.; dale;j:
kpc) w zwigzku z art. 20 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U.102.643, ze zm.; dalej: ustawa o TK z 1997 r.) w zwiazku z art. 134 pkt 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.1064, ze zm.).

W dniu 26 pazdziernika 2016 r. Trybunat Konstytucyjny ustalil, ze wyrokiem
z sierpnia 2016 r. w sprawie Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w K. z lutego
2015 r. w sprawie i skierowat do tego sadu sprawe do ponownego rozpoznania.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. W dniu 16 sierpnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 Trybu-
nale Konstytucyjnym (Dz.U.1157; dalej: ustawa o TK z 2016 r.). Zgodnie z jej art. 83 ust. 1
w sprawach wszczetych 1niezakonczonych przed 16 sierpnia 2016 r. stosuje si¢ przepisy
ustawy o TK z 2016 r.

2. Stosownie do art. 180 § 1 pkt 4 kpc, ktory ma odpowiednie zastosowanie do poste-
powania przed Trybunatem Konstytucyjnym na zasadzie art. 21 ustawy o TK z 2016 r., zwie-
szone postepowanie podejmuje si¢ z urzedu, gdy toczace si¢ rownolegle inne postepowanie
sagdowe (ktére moze mie¢ wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy) zostanie prawomocnie zakon-
czone.

Wyrokiem z sierpnia 2016 r. w sprawie Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjna
skarzacego od wyroku Sadu Apelacyjnego w K. z lutego 2015 r. w sprawie 1 uchylit
to orzeczenie, przekazujac jednoczesnie sprawe do ponownego rozpoznania przez sad drugiej
instancji.

3. W mysl art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz art. 47 ust. 1 ustawy o TK z 2016 .
(poprzednio: art. 46 ust. 1 ustawy o TK z 1997 r.) skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
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w sytuacji, gdy sad lub organ administracji orzekt ostatecznie o wolno$ciach, prawach
lub obowiazkach skarzacego na podstawie aktu normatywnego, ktoremu w skardze zarzuca
si¢ niekonstytucyjnos¢.

Jak podkreslit Trybunal w postanowieniu z 4 grudnia 2000 r. w sprawie SK 10/99
(OTK ZU nr 8/2000, poz. 300), ,.konstytucyjne pojgcie »orzeczenia« o wolnosciach, prawach
lub obowiazkach jednostki obejmuje rozstrzygnigcia, ktore naktadaja, zmieniaja lub uchylaja
obowiagzki albo przyznajg, zmieniajg lub znosza uprawnienia”. Sg to rOwniez orzeczenia,
ktore ,,autorytatywnie stwierdzajg istnienie obowigzku lub uprawnienia, jezeli rozstrzygni¢cia
te majg znaczenie dla realizacji okreslonych uprawnien lub obowigzkéw jednostki”, a takze
»fozstrzygnigcia polegajace na odmowie wydania jednego z wymienionych wczesniej
rozstrzygnie¢”. Istotg orzeczenia o wolno$ciach, prawach lub obowigzkach jednostki jest
zawsze jego wigzacy charakter, wyrazajacy si¢ w powstaniu, zmianie lub zniesieniu obowig-
zkoéw cigzacych na okreslonych podmiotach (zob. takze: postanowienia TK z: 5 grudnia 1997
r. w sprawie Ts 14/97, OTK ZU nr 1/1998, poz. 9; 17 lutego 1999 r. w sprawie Ts 164/98,
OTK ZU nr 4/1999, poz. 83 oraz 24 listopada 2004 r. w sprawie Ts 57/04, OTK ZU
nr 5/B/2004, poz. 300, a takze wyrok TK z 10 lipca 2000 r. w sprawie SK 21/99, OTK ZU
nr 5/2000, poz. 144).

Charakter orzeczenia, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, zostal sprecyzo-
wany w art. 47 ust. 1 ustawy o TK z 2016 r. (poprzednio: art. 46 ust. 1 ustawy o TK z 1997 r.),
zgodnie z ktorym skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej,
0 ile droga ta jest przewidziana. Orzeczenie musi mie¢ zatem walor ostatecznosci. Ztozenie
skargi konstytucyjnej jest wigc zwigzane z bezskutecznym wyczerpaniem zwyczajnych
srodkow zaskarzenia przewidzianych w stosownych przepisach proceduralnych, przy czym
forma prawomocnego orzeczenia przez sad nie ma znaczenia, bo uzyta w art. 47 ust. 1 formu-
ta ,,inne ostateczne rozstrzygnigcie” ma na tyle szerokie znaczenie, ze odnosi si¢ do wszelkich
innych niz wyroki orzeczen sagdowych (zob. postanowienia TK z: 5 grudnia 1997 r. w sprawie
Ts 1/97, OTK ZU nr 2/1998, poz. 17 oraz 21 marca 2000 r. w sprawie SK 6/99, OTK ZU
nr 2/2000, poz. 66). Powyzsze warunkowane jest subsydiarnym charakterem skargi konstytu-
cyjnej w stosunku do innych $rodkow stuzacych ochronie praw i wolnos$ci konstytucyjnych
(zob. postanowienie TK z 1 wrzeénia 1998 r. w sprawie Ts 97/98, OTK ZU nr 6/1998,
poz. 104). Jak podkresla si¢ stale w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i w doktrynie
prawnej (zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle
porownawczym, Warszawa 2003, s. 275 i n. i powolane tam orzecznictwo), skarga nie jest
samoistnym $rodkiem prawnym; jest srodkiem ochrony wolnosci 1 praw, ktory moze by¢
wykorzystany dopiero wtedy, gdy w jednostkowej sprawie sadowej lub administracyjnej
postepowanie zostato przeprowadzone i ostatecznie zakonczone.

4. W niniejszej sprawie skarzacy W uzasadnieniu skargi wskazat jako ostateczne
orzeczenie 0 jego konstytucyjnych wolnosciach i prawach wyrok Sadu Apelacyjnego w K.
z lutego 2015 r. w sprawie. Wyrok ten zostat jednak uchylony, a sprawa zostata przekazana
temu sagdowi do ponownego rozpoznania wskutek uwzglednienia przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej wniesionej przez skarzacego na wydane w jego sprawie rozstrzygniecie (wyrok
z sierpnia 2016 r. w sprawie). Orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w K. wskazane przez skarzace-
go utracito zatem walor ostatecznego rozstrzygnigcia w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji
oraz art. 47 ust. 1 i art. 48 ust. 2 ustawy o TK z 2016 r. Przesadza to tym samym o odmowie
nadania przez Trybunal Konstytucyjny dalszego biegu skardze konstytucyjnej na podstawie
art. 40 ust. 1 pkt 1 in fine ustawy o TK z 2016 r.

5. Jedynie na marginesie Trybunat przypomina, ze niniejsze postanowienie nie stoi na
przeszkodzie ewentualnemu ponownemu zlozeniu przez skarzacego skargi konstytucyjnej.
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Moze to jednak nastgpi¢ wylgcznie po uzyskaniu przez niego, wskutek ponownego
rozpatrzenia jego sprawy po wyroku Sadu Najwyzszego przez Sad Apelacyjny w K., nowego
rozstrzygniecia, ktoremu bedzie mozna przypisaé walor ostateczno$ci w rozumieniu art. 79
ust. 1 Konstytucji.

Wzigwszy pod uwagg powyzsze, Trybunal postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Na podstawie art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 50 ustawy o TK z 2016 r. skarzacemu
przyshuguje prawo wniesienia zazalenia na powyzsze postanowienie w terminie 7 dni od daty
dorgczenia tego postanowienia.
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